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Introduccion

Angeles Barrio Alonso

Universidad de Cantabria

Las circunstancias politicas del final del franquismo y la transicién
influyeron en la eleccién y el tipo de estudios sobre la Restauracion.
Una casi obsesiva predileccién en ellos por el anlisis de la naturaleza
y el funcionamiento del sistema canovista en detrimento del reinado
de Alfonso XIIT demostraba hasta qué punto la historiografia here-
daba los prejuicios regeneracionistas de los coetdneos al mantener
como nicleo de la cuestién el binomio «oligarquia y caciquismo» y al
considerar, como si de una patologia histérica se tratase, que la inca-
pacidad del régimen para democratizarse era su principal consecuen-
cia, ignorando otros factores para la explicacion de su crisis final !. La
renovacién de la historia politica a partir de los afios ochenta acabé
progresivamente con la primacia del fin de siglo como «problema»,
internacionalizando algunos aspectos de la crisis del régimen liberal y
sacando a la luz las dimensiones europeas de la Espana del reinado de
Alfonso XTII, a través de trabajos muy variados y con planteamientos
muy diversos. El estudio mas detenido del parlamentarismo y los
valores que lo impregnaron, el grado de legitimidad o erosién de las
instituciones, las culturas politicas, la modernizacién del Estado, los
nacionalismos, los derechos ciudadanos o las biografias politicas, ha

! Ya en 1997 se hacia referencia a ello: SUAREZ CORTINA, M.: «La Restauracién
(1875-1900) y el fin del imperio colonial. Un balance historiografico», en SUAREZ
CORTINA, M. (ed.): La Restauracion, entre el liberalismo y la democracia, Madrid,
Alianza, 1997, pp. 31-107.
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contribuido a completar una imagen mucho mas compleja del régi-
men liberal en su evolucién en el siglo XX. Fuera de la historia exclu-
sivamente politica, los analisis de las formas de accién colectiva, la
reforma social, las identidades de clase, el sindicalismo, los empresa-
rios y las instituciones, han demostrado que su crisis es un episodio
mias del proceso general de crisis que experimenta el liberalismo al
final de la Gran Guerra y que las alternativas que se plantearon a la
misma, tanto las de la derecha como las de la izquierda, no fueron
esencialmente diferentes a las de otros paises préximos, como tampo-
co lo fue la respuesta de la sociedad.

Interpretaciones no maniqueas del régimen liberal espafiol, repro-
bacién de los estereotipos historicistas tanto como de los marxistas y
planteamiento de hipétesis deductivas mas que inductivas parecen
ser caracteristicas de la historiografia actual sobre el periodo que
resumen un estado de la cuestién en permanente renovacién. Nadie
ignora el significado de descomposicién del sistema canovista que
tuvo la triple crisis de la que hablara Lacomba ya en 1970 en la huel-
ga revolucionaria de agosto de 1917 —la politica, con la Asamblea de
Parlamentarios; la militar, con las juntas, y la social, con el pacto entre
sindicatos—?, pero los historiadores tienden ahora a desmarcarse
cada vez mis del tépico de la débacle total entre 1917 y 1923 e insis-
ten en las oportunidades del régimen para resolver una crisis que no
resulta explicable en términos reduccionistas, ya que intervienen en
ella simultaneamente muchos factores de naturaleza diversa.

Fracturas en los partidos y en el sistema de partidos, falta de legi-
timidad del parlamentarismo, dificultades para la gobernabilidad,
presiones de los nacionalismos, fracaso de la institucionalizacién de la
reforma, ataques del ejército al poder civil, movilizaciones obreras y
sindicales e, incluso, tendencias claras al autoritarismo por parte de
Alfonso XIII no impidieron que de 1918 a 1923 el Parlamento fun-
cionara y que los gobiernos gobernaran tratando de preservar al Esta-
do de los envites, tanto por la derecha, como por la izquierda, de los
enemigos del régimen liberal, lo que justifica su capacidad de super-
vivencia hasta que, finalmente, el golpe de Primo de Rivera acaba con
mis de cincuenta afios de parlamentarismo y constitucionalismo. No
hay desacuerdo entre los historiadores, por tanto, en la enunciacién
de factores que concurren en la fase final del régimen liberal de la

2 LACOMBA, J. A.: La crisis espafiola de 1917, Madrid, Ciencia Nueva, 1970.
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Restauracion, pero hay discrepancias en su jerarquizacién para una
determinacién ordenada de causas en escala de mayor a menor y mds
atin si se trata de la figura del rey y su responsabilidad en la crisis.

Un elemento decisivo para el analisis de una crisis que afectd
directamente a dos instituciones clave, el Parlamento y la Corona, es
que el régimen liberal en Espana era una forma de Estado y no de
gobierno y por ello sus posibilidades de evolucién hacia la democracia
resultaban menores que las de otros paises europeos en los que habia
mis correspondencia entre la forma de Estado y de gobierno. El régi-
men monarquico espafol era oligarquico y habia conciencia entre los
coetineos de que sus expectativas de democratizacién eran escasas lo
que era motivo de disgusto para unos, aunque de conformidad para
otros. La Constitucién de 1876 planteaba el doble problema de la
soberania compartida y sus efectos perversos sobre el parlamentaris-
mo, y de la forma de Estado, que eliminaba toda expectativa de des-
centralizacién administrativa y autonomia. El hecho de que no fuera
una democracia representativa colocé la cuestion de la legitimidad en
el centro del debate politico, alimentando una concepcién finalista de
la democracia si no falsa, al menos inconsistente, como se puso de
manifiesto en 1923 con la pasividad de la sociedad espafiola ante el
golpe de Primo de Rivera. Pero, desde la perspectiva historiografica
actual, y a la vista de la permanente deslegitimacién que sufria el par-
lamentarismo a través del corporativismo latente en todas las pro-
puestas de cambio y transformacién de la representacién defendidas
tanto por la derecha catélica, como por el krausoinstitucionismo o,
incluso, por ciertos sectores de intelectuales socialistas; de la violencia
verbal contra el Estado y las instituciones de los sindicatos anarquis-
tas; o de las desinhibidas manifestaciones de simpatia del rey por las
soluciones autoritarias, lo que sorprende, precisamente, es su supervi-
vencia, aunque fuese en condiciones precarias, hasta 1923°.

No es el objetivo de este dossier ofrecer un recorrido exhaustivo
por la crisis del régimen liberal, compromiso, por otro lado, imposi-
ble dadas las normas editoriales de Ayer, sino analizar algunos facto-
res concurrentes en el proceso que confirman la complejidad de cau-
sas de la misma y su paralelismo con la evolucién igualmente critica

3 Véase el desarrollo del balance historiogrifico pormenorizado en «Estado de la
cuestién» en BARRIO ALONSO, A.: La modernizacion de Espaia. 1917-1939. Politica y
Sociedad. Historia de Esparia del 3.7 Milenio, Madrid, Sintesis, 2004.
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del liberalismo en toda Europa. El Parlamento no podia faltar, por-
que fue un elemento central en la conformacién de la estructura de la
crisis, ya que la estabilidad y el consenso de la Restauracién habian
sido posibles, a pesar de la gravedad del problema constitucional de
la soberania compartida y la «doble confianza», por los contrapesos
que permitieron la convivencia pacifica de los partidos dentro del
sistema politico. Esas fueron las ventajas que ofrecid el sistema cano-
vista, pero las concepciones basicas del funcionamiento politico eran
elitistas, la representacién era limitada, la sociedad estaba desmovili-
zaday el atraso econémico era palpable en las grandes desigualdades.
Como sefialan Fernando del Rey y Miguel Martorell en «El parla-
mentarismo liberal y sus impugnadores», estos problemas caracteris-
ticos de la Restauracion eran problemas del siglo XIX 2 los que se les
aplicaron remedios de ese siglo, la estabilidad se resintié6 cuando la
oleada de cambios que acarred el siglo XX los dejé inservibles llevan-
do al primer plano el problema de la no democracia.

El parlamentarismo habia experimentado una crisis generalizada
durante la Gran Guerra, no sélo en Espafia sino en toda Europa, por-
que la coyuntura de la guerra por su excepcionalidad llevé a un
refuerzo del ejecutivo en detrimento del legislativo. Las diatribas con-
tra el Parlamento venian tanto de la extrema derecha —carlistas e
integristas habian encontrado en la progresiva capacidad movilizado-
ra de la Iglesia un excelente portavoz— como de la extrema izquier-
da, ya que las convicciones de los socialistas acerca de la democracia
liberal no eran nada firmes y, menos aun, las de los anarquistas, que
rechazaban el Estado y el juego parlamentario. La nueva derecha de
mauristas y catélicosociales tampoco quedé atras en su critica al par-
lamentarismo, que, junto a la del republicanismo, dejaba practica-
mente solos a los dos partidos del turno en el frente de su defensa.
Liberalismo y democracia, y sus opuestos, habian sido el eje de un dis-
curso politico articulado por los partidos dinasticos en términos de
reforma, y por los antidinasticos de ruptura, pero sesgado por los
valores antipoliticos y populistas del regeneracionismo. La neutrali-
dad y el clima de la guerra europea fueron la ocasién para que los anti-
dinasticos, los mas criticos, mantuvieran vivo su debate en torno a los
problemas heredados, representacién y legitimidad politica, descen-
tralizacién administrativa y autonomia, derechos ciudadanos y de
participacion, etcétera. Pero el fin del turno a partir de 1913 supuso
un cambio de reglas: de dos partidos que se turnaban en el poder, se
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