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I. Introduccién

Los altimos dias del ario 2001 marcaron un nuevo hito en la
historia politica y social de la Argentina. Una masiva movilizacién
popular de caracter policlasista, espontineay pacifica, con una sé-
lida e inquebrantable resolucion en cuanto a la exigencia de cam-
bios radicales en la propia institucionalidad gubernamental y, na-
turalmente, en las orientaciones estratégicas de las politicas
publicas, derivé en la renuncia del presidente De la Riay de todo
su gabinete el dia 20 de diciembre. Para entonces, la Argentina
atravesaba una de sus mas profundas y prolongadas crisis politi-
co-institucionales, estrechamente vinculada a, entre otras cuestio-
nes, cuatro anos consecutivos de recesién econémica, crecientes
y dramdticos niveles de pobreza e indigencia, elevadisimas tasas
de desocupacién y subocupacién de la fuerza de trabajo, insoste-
nible déficit fiscal, desequilibrios crecientes en su sector externo,
y recurrentes renegociaciones de una deuda externa impagable
(tanto en los términos en que fue acordada originalmente, como
en sus opacas renegociaciones posteriores).

Tras la renuncia presidencial y después de doce convulsiona-
dos dias, en los que se sucedieron cinco presidentes constitucio-
nales, el 1?2 de enero de 2002, habiéndose anunciado la declara-
cion unilateral de la cesaciéon de pagos de los intereses de la deuda
externa (default), la Asamblea Legislativa designé como presiden-
te provisional al senador Eduardo Duhalde. A poco de asumir, la
nueva administracién elevé al Congreso de la Nacién un proyec-
to de ley de emergencia que, contando con el apoyo parlamenta-
rio de la mayor parte de los partidos constitutivos de la alianza gu-
bernamental saliente, fue sancionado y convertido en ley el 6 de
enero.
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Esta nueva norma legal de “Emergencia Piblica y Reforma
del Régimen Cambiario” (Ley N2 25.561) conllevé cambios deci-
sivos en el plano macroeconémico (en especial, el abandono del
régimen de la Convertibilidad a partir de la modificacién parcial
de la Ley N® 23.928, con la alteracion del régimen de paridad un
peso = un délar estadounidense, y la consiguiente depreciacion de
la moneda nacional). Esa “pesificacién” de la economia local se
vio acompanada por un intento de replantear las relaciones con-
tractuales con las empresas privatizadas que, en principio, y aten-
to a la propia devaluacion, apuntaba a —por lo menos- revisar y re-
negociar algunos de los miltiples privilegios de los que estas firmas
habian gozado durante la vigencia del esquema convertible.

En ese marco, como se desprende de la posicion adoptada por
buena parte de los legisladores que propugnaban la sancién de la
ley y de las declaraciones de diversos miembros del Poder Ejecuti-
vo Nacional, el propésito de revisar la relacién Estado-empresas
privatizadas constituia un paso imprescindible tendiente no sélo a
eliminar determinados privilegios exclusivos de tales empresas (co-
mo, por ejemplo, la dolarizacién e indexacion de las tarifas) sino
también a recomponer la distorsionada estructura de precios y ren-
tabilidades relativas de la economia que habia quedado como uno
de los tantos legados criticos de 1a Convertibilidad.

Estas posturas eran coincidentes con las criticas que, desde los
“sectores de la produccién” (es decir, los principales grupos eco-
némicos del pais —paraddjicamente, una de las fracciones del capi-
tal concentrado interno mas favorecidas, en su momento, por la
concreci6én del programa privatizador-)!, habian sido vertidas

! A partir de la segunda mitad del decenio de los noventa, algunos gran-
des grupos econémicos locales y conglomerados de origen extranjero ven-
dieron sus respectivas participaciones accionarias en los consorcios propieta-
rios de varias empresas privatizadas. Mediante dicha operatoria estos actores
pudieron realizar cuantiosas ganancias patrimoniales, buena parte de las cua-
les fue remitida al extranjero, dando lugar a la etapa de mayor fuga de capi-
tales al exterior de los tltimos 25 anos. Sobre estas cuestiones, consultar: Abe-
les, M.: “El proceso de privatizaciones en la Argentina de los noventa:
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contra las prestatarias privadas de servicios publicos durante, fun-
damentalmente, el Gltimo ano del gobierno de De la Ria (uno de
los reclamos centrales de los “industrialistas” se relacionaba con
las pérdidas de competitividad que habian sufrido numerosas ac-
tividades productivas como resultado de la evolucién de las tarifas
de los servicios publicos durante la Convertibilidad)?.

La Ley de Emergencia no sélo “desdolariz6” las tarifas de los
servicios publicos privatizados sino que también retomé y reafir-
mo la prohibicién de indexacién de las mismas establecida por la
Ley N© 23.928 y, fundamentalmente, dispuso la renegociacion de
todos los contratos con las empresas privadas prestadoras de tales
servicios.

Es en este ultimo plano donde se inscribe el presente estu-
dio, que tiene por objetivos analizar pormenorizadamente las for-
mas y las peculiaridades que asumieron tales renegociaciones en-
tre el gobierno del Dr. Duhalde y las 61 empresas privadas que
fueron convocadas al respecto y, a partir de alli, desentranar las
formas de resolucién —o no- de una de las mayores inequidades
manifestadas en la Argentina durante el transcurso del decenio
de los noventa, tanto en el interior del capital local (entre las pri-
vatizadas y el resto del empresariado expuesto a condiciones de
contexto muy disimiles a las de aquellas) como, en especial, con
respecto al conjunto de la sociedad y, en particular, a los sectores
de menores recursos.

¢reforma estructural o consolidacién hegeménica?”, en revista Epoca, Aiio 1,
N? 1, Buenos Aires, diciembre 1999; Basualdo, E.: “Las privatizaciones en la
valorizacién financiera de los grupos econémicos”, en revista Enoikos, Afio
VIII, N® 17, Buenos Aires, 2000; y Basualdo, E. y Kulfas, M.: “Fuga de capita-
lesy endeudamiento externo en la Argentina”, en revista Realidad Econdmica,
N¢ 173, Buenos Aires, julio-agosto 2000.

2 Al respecto, ver Basualdo, E.: Modelo de acumulacién y sistema politico en
la Argentina. Notas sobre el transformismo argentino durante la valorizacion finan-
ciera, FLACSO/Universidad Nacional de Quilmes/IDEP, Buenos Aires, 2001;
y Schorr, M.: “;Atrapados sin salida? La crisis de la Convertibilidad y las con-
tradicciones en el bloque de poder econémico”, FLACSO-Argentina, Area
de Economia y Tecnologia, Buenos Aires, octubre 2001, mimeo.





