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PROLOGO

Una de las grandes preocupaciones de la actual generacién
de historiadores espafioles ha sido la reconsideracién de la Res-
tauraci6n, un régimen liberal que logré estabilidad a expensas
de la eficiencia administrativa, y que no supo transformar una
oligarquia de politicos profesionales en una democracia plural.
José Varela Ortega ha estado en primera linea de este esfuerzo
revisionista.

Este libro representa un intento coherente y afortunado de
lograr una de las metas del historiador: combinar la panordmica
general con una exposicién detallada de los acontecimientos
politicos, cambios de gobierno y otros de cardcter similar, sin los
cuales no es posible entender esta revaluacién del régimen ni su
funcionamiento en la préctica. En esta ardua tarea Varela Orte-
ga ha llegado a un total dominio de todas las fuentes existentes:
los debates parlamentarios, la prensa nacional y la provincial,
las memorias de politicos y los informes de diplométicos, tanto
de los embajadores en Madrid como de los cénsules locales.
Dichos embajadores y cénsules dedicaban mayor atencién a los
sucesos politicos de la que dedicarian sus equivalentes moder-
nos. Asf, los despachos de Layard son indispensables dado su
conocimiento de la politica de la izquierda durante la Revolu-
cién de 1868; posteriores diplométicos entendieron bien el fin-
cionamiento del sistema y Varela Ortega utiliza los informes
consulares en la labor de reconstruir el mapa politico de Espa-
fla. Las pormenorizadas descripciones de este libro estdn siem-
pre animadas por vividos retratos biograficos: Serrano, domina-
do por su esposa; Martinez Campos, el ambicioso brigadier y
general; las mudables alianzas de Martos, Moret y Romero
Robledo; Ruiz Zorilla, dispuesto a llevar adelante un pronun-
ciamiento republicano pero sin un general prestigioso que poner
al frente; los regeneracionistas Costa y Paraiso.

El arquitecto del sistema de la Restauracién fue Cénovas
del Castillo que, como tantos otros politicos de la Restauracién,
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provenia de una modesta familia de provincias. Cdnovas habia
comprendido que la politica excluyente de Isabel 11 habia deja-
do a los excluidos sin otra alternativa que recurrir al pronuncia-
miento, ocurrido en septiembre de 1868. Pero, a diferencia de
los pronunciamientos clésicos, obra de los espadones de partido
—Espartero y Narvéez, sobre todo— la Revolucién de 1868 que
obligé a Isabel II a salir al exilio, fue obra de una amplia coali-
ci6n que abarcaba desde los unionistas a los progresistas y los
demécratas. Varela Ortega deja muy claro que el objetivo pri-
mero de Cénovas fue impedir cualquier reconstitucién de la coa-
licién septembrina dando cabida en el sistema a todo el que
estuviera dispuesto a renunciar a la revolucién y aceptar la
monarquia de Alfonso XII, lo cual evitarfa las tentaciones de
pronunciamiento.

Para Cdnovas, la restauracién de la monarquia en la perso-
na de Alfonso XII quedaria a cargo de un partido alfonsino
civil, y la primera dificultad a la que Cénovas hubo de hacer
frente se debié al hecho de que la Restauracién surgiera del
pronunciamiento militar de Martinez Campos. «La imprudencia
de Martinez Campos», declaré Cdnovas, «nos seré fatal». Fatal
en el sentido de que podia entregar el poder a los moderados,
lo cual significarfa una vuelta a la politica de exclusion de Isa-
bel II, poniendo en peligro la integracién en el régimen de sep-
tembristas desengafiados. Varela Ortega describe con gran por-
menor c6mo fueron desviados los intentos moderados de
capitalizar la amplia demanda de unidad catélica. Cénovas
habfa prometido que «su politica seria lo mds liberal y menos
clerical posible para un rey de Espafia», y contaba con el apo-
yo de Alfonso XII, cuya participacién en la Restauracién es
quizd comparable a la del rey Juan Carlos en la instauracién de
una democracia plural.

Habiendo dividido y desbaratado la amenaza de la derecha,
la tarea mds dificil que Cénovas hubo de acometer fue la de atraer
a los antiguos septembristas (unionistas y progresistas converti-
dos) y neutralizar y dividir a los republicanos. Pero los progre-
sistas tenian que abandonar la doctrina de soberania nacional
que hacia del Rey instrumento de la mayoria parlamentaria. La
monarquia era intocable. Y no es que Cénovas fuera emocional o
sentimentalmente mondrquico: la cuestién era que la Constitu-
cién de 1876 otorgaba al Rey, estando la soberania encarnada en
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el Rey y las Cortes, la potestad para emitir el decreto de disolu-
cién de las Cortes, dando a un partido no mayoritario los medios
para fabricar una mayorfa. La inclusién de los integrantes de la
coalicién de septiembre requerfa la existencia de un partido libe-
ral dispuesto a aceptar al Rey como poder moderador. Por ello, el
jefe del Partido Liberal, Sagasta, abandon6 el dogma de sobera-
nia nacional formulado en la Constitucién de 1869 con objeto de
que su partido liberal pudiera alternarse en el poder con un par-
tido conservador en lo que se llamé el turno pacifico.

Pero dicho turno, como Varela Ortega demuestra abundante-
mente, no puede considerarse una alternancia en el poder de dos
partidos cohesivos y disciplinados, el Conservador y el Liberal.

En Gran Bretafia tampoco existié la disciplina de partido
hasta que surgi6 la necesidad de crear partidos fuertes centrales
y locales con el fin de buscar el voto de un electorado més
numeroso e independiente a partir de 1884. Esto a su vez hizo
cada vez més esencial el soporte de una organizacién de partido
para ganar escafios a sus candidatos, obligdndose éstos por su
parte a respetar la disciplina de partido en el Parlamento. Este
requisito no existia en la Espaifia de la Restauracién. El Partido
Liberal de 1880 fue descrito como «un mosaico de mil piezas»,
y correspondié a Sagasta el esfuerzo de unir estas facciones para
poder presentar al Rey una alternativa viable de gobierno. Una
vez que la unidad del gobierno se disolvia en disidencias, la
oposicién podia presentarse ante el Rey como alternativa de
gobierno y quedaba a éste la decisién de cudndo concederle el
decreto de disolucién de las Cortes. Los politicos de la oposicién
podian intentar forzar la voluntad regia, como hizo Canalejas
amenazando con aliarse a los republicanos. Si el gobierno del
momento se negaba a responder a las exigencias de cargos pu-
blicos de una faccién, sus miembros se declaraban disidentes,
utilizando, como ha demostrado Mercedes Cabrera, toda oportu-
nidad de obstruccién en las Cortes. In extremis, estas t4cticas
podfan hacer caer un gobierno. En Gran Bretaiia las disidencias
se basaban en cuestiones politicas, no en facciones personalistas.
Joseph Chamberlain dividié al Partido Liberal porque le resul-
taba intolerable la politica irlandesa de Gladstone; posterior-
mente, dividié también al Partido Conservador por el conflicto
entre libertad de comercio frente a proteccionismo. Esto desem-
bocé en desastre para ambos partidos.





