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PROLOGO

El crecimiento econémico espaifiol de los afios sesenta fue un proceso
que dejé una honda huella en la historia reciente del pais. La apertura co-
mercial y financiera hacia el exterior que se produjeron en aquella época
promovieron lo que dio en llamarse, por los propagandistas del régimen
franquista, «el milagro econémico espaifiol». Tras esa expresién, segura-
mente mas rimbombante que adecuada, se encontraba un fenémeno que te-
nia su epicentro fuera de nuestras fronteras: el prolongado ciclo de bonanza
econdémica que vivieron las economias del mundo occidental desde la re-
construccién de la postguerra mundial y que continuaria hasta la crisis pe-
trolifera de 1973.

La dictadura espaiiola, en tal contexto, actué como factor retardatario,
ya que impidié que el pais se sumase al mismo desde sus origenes. Otra
cuestion es la versién elaborada para consumo interno por los prosélitos de
aquel régimen, que traté de maquillar sus errores pasados con expresiones
como la mencionada. Pero mas alld de tales responsabilidades, lo cierto es
que el desarrollo industrial registré entonces un considerable salto adelante
con la entrada de capital y métodos de otros paises, al tiempo que el sector
servicios también experimenté un avance espectacular con la entrada de di-
visas generadas por el turismo. Inversién extranjera e ingresos por turismo,
unidos a las remesas de los emigrantes, fueron las partidas que permitieron
equilibrar una balanza de pagos constantemente deficitaria, debido a la
fuerte demanda de importaciones que no lograba compensar la contribucién
mas modesta de las exportaciones. En el crecimiento econémico espafiol de
aquella década prodigiosa los factores exdgenos, externos al pais, jugaron
pues un papel trascendental.

Si es lugar comiin sefialar que el desarrollo espariiol sigui6 la estela del
crecimiento econémico occidental de la época, ;qué sabemos de la proce-
dencia de una parte importante de los capitales, las transferencias tecnologi-
cas, las estrategias empresariales, la formacién de capital humano que estu-
vieron tras aquel proceso? ;Cuéntos trabajos se han llevado a cabo para
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examinar como se produjo esa interconexion con el exterior, a través de qué
mecanismos, quienes fueron sus protagonistas, qué resultados alcanz6? Po-
cos, tan pocos que no me parece aventurado afirmar que nos encontramos
ante un libro que abre nuevas perspectivas a la investigacion.

Francia fue uno de los paises que participaron en primera linea en aquel
proceso, por ello esta obra no sélo resulta necesaria, sino que ademas parece
inexplicable que no haya llegado antes. Una aseveracién que podria hacerse
extensiva a otros paises como Estados Unidos, Alemania o Suiza, por citar
s6lo algunos casos de singular relevancia. Quien esto escribe estd conven-
cido que mientras no se disponga de un conjunto de estudios sélidos sobre la
aportacion extranjera al desarrollo econdmico espaiiol de aquel periodo ca-
receremos de una pieza clave para entenderlo y valorarlo en su verdadera di-
mensién.

El estudio de Esther M. Sdnchez es también una obra pionera al abordar
el fenémeno conjugando dos enfoques analiticos: la historia econémica y la
historia de las relaciones internacionales. Ese difficile mariage, como lo ca-
lificé a mediados de los ochenta el maestro francés de historiadores René
Girault, apenas se ha dado en nuestro pais. Los especialistas de una u otra
disciplina rara vez han sobrepasado las fronteras de sus respectivas dreas de
conocimiento. Los unos para integrar los hechos econémicos nacionales en
su horizonte internacional, los otros despegindose de la primacia de lo poli-
tico para introducir otras variables en sus reflexiones sobre las relaciones
con el exterior. Asi pues, nos encontramos ante un trabajo que no elude el
reto metodoldgico de aunar las aportaciones de ambas disciplinas para ofre-
cer una visién mads plural e integradora del fen6meno que analiza.

Hay otro aspecto novedoso que quisiera destacar de este libro. La pers-
pectiva adoptada es la accién de Francia hacia Espaiia: la articulacién de la
politica econdmica del gobierno francés, las estrategias desplegadas tanto
por la administracién gala como por sus empresarios, con Espafia como des-
tino de sus iniciativas. Se podria decir que se trata fundamentalmente de una
indagacién en la historia internacional francesa, con Espaifia como eje de ac-
tuacién. No es tampoco habitual encontrar historiadores en nuestro pais ca-
paces de asumir tal desafio, que lleva implicito conocer en profundidad la
produccién historiografica francesa sobre el tema y sus profusas fuentes do-
cumentales, al tiempo que participar en los debates abiertos sobre la proyec-
cién internacional durante la V Repiblica. También desde la 6ptica historio-
gréfica francesa esta obra resulta una aportacién original y valiosa, que se
adentra por territorios que los historiadores de uno u otro pais atin no habian
transitado.

El periodo que analiza el libro de Esther M. Sdnchez es, sin duda, clave
para conocer el grado de apertura al exterior que habia alcanzado la econo-
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mia espaiiola, para sopesar la imbricacién del pafs en las coordenadas del
mundo occidental, e incluso como antesala del giro politico interior que iba
a tener lugar en los afios setenta tras la muerte del dictador. Francia se habia
situado como punto de referencia de la politica espafiola con respecto a Eu-
ropa, aspiraba a pilotar el ingreso de Espafia en las instituciones comunita-
rias, 0 en expresion bastante grafica extraida de un informe diplomético galo
a «parrainer la rentrée européenne» de su vecino del sur. El Acuerdo Co-
mercial Preferencial entre Espafia y la CEE, suscrito en 1970, se concebia
como un jalén de aquel camino. Las posiciones francesas se habian consoli-
dado en el intervalo de la década anterior, dando lugar a una estrecha cola-
boracion que habia desterrado en buena medida la conflictiva relacién bila-
teral que se arrastraba desde tiempo atras.

Para valorar la trascendencia que tuvo el entendimiento alcanzado entre
la Francia de la Grandeur y la Esparia del Desarrollo, con todos los mati-
ces del caso, hay que volver la vista hacia el pasado reciente de las relacio-
nes bilaterales. El camino recorrido no habia sido facil.

La politica de no-intervencion atenuada que los gobiernos franceses
aplicaron durante la guerra civil espafiola, materializada en una intermitente
permeabilidad de la frontera para el paso de armas con destino a la Repu-
blica, les granjeé la hostilidad de los dirigentes del régimen franquista. La
tradicional dependencia espafiola respecto a Francia y Gran Bretaiia, que ve-
nia del siglo XIX, pasé a la historia. Alemania e Italia se convirtieron fugaz-
mente en las nuevas referencias internacionales en el transcurso de la se-
gunda guerra mundial, si bien fue Estados Unidos ya en los afios cincuenta
quien ocup6 de forma mas estable el eje central de la politica exterior hasta
el final de la dictadura.

Entretanto, la actitud revisionista espafiola durante el conflicto mundial,
unida a la contribucién de los exiliados espafioles a la resistencia francesa y
a su intento de invasion por el valle de Ardn con la anuencia de las nuevas
autoridades galas, no mejoraron precisamente la relacion bilateral. El desen-
lace de la guerra dej6 al régimen franquista fuera de la escena, en una Eu-
ropa de predominio democratico o bajo influencia comunista. El gobierno
francés traté de rentabilizar el affaire espariol para reafirmar su pedigri de-
mocratico y marcar distancias con el episodio colaboracionista de Vichy.

Francia se puso en vanguardia de la condena internacional a la dictadura
espafiola, llegando a decretar el cierre de la frontera en marzo de 1946. Si la
medida sirvié para aglutinar momentidneamente a las fuerzas que apoyaban
al gobierno de coalicidén francés, no tuvo apenas efectos de cara al exterior.
Ni Estados Unidos ni Gran Bretafia secundaron esa politica de firmeza, que
muy pronto mostré sus efectos contraproducentes. El discurso francéfobo se
intensificé en Espaiia, al tiempo que el aislamiento internacional se utiliz
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para reforzar al régimen apelando a la movilizacién frente a las injerencias
extranjeras. Ademds, esa actitud ponia en peligro los intereses econémicos y
culturales franceses en la peninsula ibérica. La frontera se reabrié en enero
de 1948, en un contexto ya caracterizado por la emergencia de la guerra frfa.

En la década de los afios cincuenta Francia se concentr6 en su recons-
truccién interior, en la reformulacién de sus relaciones con las dos superpo-
tencias, en la bisqueda de un renovado protagonismo en Europa y en la re-
constituciéon sobre nuevas bases de su imperio colonial. Fue un actor
fundamental del Plan Marshall y la OECE, del nacimiento de la OTAN y de
la cristalizacién de la CEE. Todo ello se acompafié de un proceso prolon-
gado de crecimiento econémico, al tiempo que se acometieron una serie de
transformaciones sociales en la senda del estado del bienestar.

La trayectoria espaiiola fue bastante menos exitosa. El pais quedé mar-
ginado inicialmente de la ayuda americana. Tampoco participd en el proceso
hacia la integracién econémica y militar del bloque occidental. El estanca-
miento econémico, fruto de la obstinada apuesta por las férmulas autirqui-
cas, se retroalimenté con la exclusién espaiiola de los circuitos de crédito y
preferencias comerciales multilaterales que se articularon en su entorno. La
dictadura sobrevivid, eso si a costa de un elevado precio para el conjunto de
los espaifioles y para la modernizacién del pais.

La postura francesa hacia Espafia varié paulatinamente en la medida que
se aceptd la inevitable continuidad del franquismo, aunque manteniendo las
reservas politicas hacia aquel régimen de antecedentes fascistas. Buena
parte de las naciones occidentales acabaron tolerando a la dictadura como
un mal menor en un mundo dominado por el enfrentamiento bipolar entre
Estados Unidos y 1a Unién Soviética, cada uno respaldado por su cohorte de
aliados. El pragmatismo fue desplazando los prejuicios ideolégicos. El régi-
men franquista fue admitido con cuentagotas en diversos organismos inter-
nacionales, hasta que la firma de los acuerdos de 1953 con Estados Unidos
le permitié afrontar mas desahogadamente su proceso de rehabilitacién ex-
terior.

A partir de entonces se franquearon algunas puertas que antes habian
estado cerradas. El ingreso en la ONU tuvo un notable valor simbélico.
Mucho maés trascendental para el futuro del pais fue la entrada en una serie
de instituciones econémicas internacionales —FMI, BIRD, OECE-, cuyas
recomendaciones y apoyo, unidas al atolladero al que habian conducido
las recetas autdrquicas, iban a conjugarse para alumbrar las medidas que
articularon el plan de estabilizacién de 1959. El ritmo de la economia es-
pafiola se acompasaria en lo sucesivo con la del resto de los paises del
mundo occidental, uniendo su vagén a una locomotora que marchaba a
toda maquina.





