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1. DEMOCRACIA A TRAVES DE LA LENTE
LATINOAMERICANA: UNA EVALUACION

RODERIC AI CAMP

En los afios noventa, cuando trabajé como asesor para la Comisién
Bilateral de la Fundacién Ford en México, me di cuenta de que los
especialistas y la comunidad politica de los Estados Unidos entendian
muy poco, si es que lo hacian, acerca del significado mexicano de de-
mocracia. Més aun, creo que existen diferencias fundamentales en
relacién con la visién y la puesta en prictica del concepto de demo-
cracia entre los norteamericanos por un lado y los mexicanos y los
ciudadanos de otros paises latinoamericanos por el otro. Cuando la
Comision Bilateral completd su reporte, el #nico punto de disenso en
el documento final fue justamente el relacionado con este tema, y di-
cho reporte concluyé estableciendo que “los gobiernos de México y
los Estados Unidos conciben a la democracia de distintas formas, y
esto constituye una fuente de problemas bilaterales”.!

Sorprendentemente, el término democracia, tal como el ciudadano
promedio latinoamericano lo entiende, no ha sido analizado cuida-
dosamente desde que ese informe fue publicado.? Esto conlleva con-
secuencias potencialmente tremendas para las relaciones entre los
Estados Unidos y América Latina, y afecta directamente las caracte-
risticas individuales de la evolucién de la democratizacién y la libera-
cién politica en la region.

¢Pero como determinamos qué es la democracia? ¢En qué consis-
te? Determinar si un modelo politico posee ciertas caracteristicas
estructurales que se consideran asociadas a la democracia como las
elecciones competitivas, el intercambio de poder entre dos o mas
partidos politicos, una divisiéon de poderes, etc., supone un proceso
bastante simple. Los especialistas difieren, sin embargo, en qué as-

I Comision Bilateral para las Relaciones Futuras de Estados Unidos-México, The
challenge of interdependence: Mexico and the United States, Lanham, Md., University Press
of America, 1989, p. 237.

2]a excepcidn, en un intento de analizar muchos de los valores que se cree estan
asociados con la democracia, es el trabajo de Richard S. Hillman en Venezuela. Véase
su trabajo ‘Political culture and democracy: attitudes, values and beliefs in Venezuela”
(presentado en el encuentro de la Asociaciéon de Estudios Latinoamericanos, Guada-
lajara, México, abril de 1997.

[11]
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pectos definen mas caracteristicamente a la democracia y hasta qué
punto, cualitativamente hablando, estan en realidad presentes en
cualquier sociedad tomada en forma individual. Ellos tienen incluso
diferencias mas marcadas en relacién con las precondiciones necesa-
rias para la democracia. Por decenios, varios autores han analizado
numerosas variables para brindar explicaciones sobre el crecimiento
de la democracia, incluyendo condiciones estructurales, como el ni-
vel de desarrollo econémico o caracteristicas relacionadas cultural-
mente, como el nivel de confianza interpersonal o apoyo al cambio
revolucionario.

EL PROYECTO

¢Cémo puede analizarse en la practica el interior de la mente del ciu-
dadano latinoamericano promedio? Creo que, a pesar de la existen-
cia de varias limitaciones, el método mas eficaz para identificar los va-
lores de los ciudadanos hoy en dia es disenar una herramienta para
realizar una encuesta de investigacion, en este caso, un cuestionario
sobre democracia, para ser aplicado a una muestra de encuestados
de distintos paises seleccionados en la regién. La Fundacién Hewlett,
con ayuda adicional proveniente del Roger Thayer Stone Center pa-
ra estudios en Latinoamérica y el Departamento de Ciencias Politicas
de la Universidad de Tulane, financiaron generosamente este esfuer-
zo entre los anos 1998 y 1999. Solicité a un grupo de especialistas en
investigacién por encuestas en Latinoamérica, asi como a especialis-
tas de mi pafis, reunirnos a principios de 1998 para formular un cues-
tionario detallado.*

3 Terry Karl ha analizado estos temas, incluyendo su propia conceptualizacién de
democracia, para Latinoamérica. Véase “Dilemmas of democratization in Latin Ame-
rica”, Comparative Politics 23, octubre de 1990, pp. 1-21. Véase también Kenneth A. Bo-
llen y Robert W. Jackman, “Economic and noneconomic determinants of political de-
mocracy”, Research in Political Sociology 1, 1985, pp. 27-48.

4 El grupo de trabajo estuvo compuesto por Miguel Basanez, MORI-UsA; Mary Clark,
Universidad de Tulane; Kenneth Coleman; Jorge Dominghez, Universidad de
Harvard; Ronald Inglehart, Universidad de Michigan; Matthew Kenney, Universidad
de Tulane; Marta Lagos, MORI-Chile; Kevin Middlebrook, Universidad de California en
San Diego; Yemille Mizrahi, Centro para la Investigacién Econémica y la Ensefianza,
México; Alejandro Moreno, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, Pablo Paras,
MORI-México, y Frederik Turner, Universidad de Connecticut.
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Como estabamos interesados en medir cambios en las opiniones
de los ciudadanos a través del tiempo, incorporamos algunas pregun-
tas compiladas por Matthew Kenney pertenecientes a encuestas pre-
vias hechas en México y Latinoamérica.5 Estdbamos especificamente
interesados en posibles comparaciones con los resultados de la pio-
nera y masiva Encuesta Mundial de Valores (World Values Survey), un
detallado proyecto multipais llevado a cabo en 1981, 1990 y 1995; y las
encuestas del Latinobarémetro llevado a cabo en los anos noventa.

Dadas las fuentes disponibles y el deseo de captar una visién lo
mas amplia posible del concepto de democracia en la region, elegi-
mos tres paises para realizar la encuesta: Costa Rica, México y Chile.
Estos paises fueron elegidos por razones especificas.

Por decenios, Costa Rica ha sido considerado por los especialistas
como el pais mas democratico de la regién de acuerdo con los estin-
dares occidentales tradicionales en lo que respecta a las instituciones
democraticas, y por el hecho de que su politica ha estado caracteriza-
da por elecciones genuinamente competitivas por mas de medio si-
glo.6 Evidencia reciente proveniente de las encuestas del Latinobaré-
metro sugiere que el de Costa Rica es un caso claramente diferente
del resto de Latinoamérica, con valores generales mas similares a los
de Espana, una visién que tanto Mitchell Seligson como Mary Clark
apoyan en este volumen. Costa Rica, dentro de un contexto latino-
americano, puede incluso ser pensada como la generadora de una
norma politica “democratica”.

En el momento en que la encuesta fue realizada, en el verano de
1998, Costa Rica continuaba disfrutando de una democracia que fun-
cionaba. A diferencia de Chile o México, existe una division mas
equilibrada de sus tres poderes de gobierno (Legislativo, Judicial y
Ejecutivo). Mas recientemente, la separacion de poderes ha llevado a
provocar un cierto nivel de descontento en el proceso de toma de de-
cisiones, similar a la encrucijada ocurrida entre el Congreso y la pre-
sidencia de los Estados Unidos durante el segundo mandato de la ad-
ministracion Clinton. El cambio politico mas importante que los
costarricenses vivieron durante el ano 1998 fue la instrumentacién

5 Democracy through Latin American lenses: views of the citizenry (propuesta a la Funda-
cién Hewlett en septiembre de 1997), apéndices 1 y 2, “Survey on Popular Concep-
tions of Democracy”.

6 Véase, por ejemplo, 1a encuesta de imagen entre expertos de Kenneth F. Johnson,
“The 1980 image-index survey of Latin American political democracy”, Latin American
Research Review 19, 1982, pp. 193-201.





