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INTRODUCCION

Sabemos que uno de los requisitos fundamentales para la vigencia del
régimen constitucional y de un Estado democritico y social de derecho
es que el ejercicio del poder, por parte de gobernantes y autoridades, se
encuentre claramente delimitado, regulado y sujeto a control, tanto en
el plano politico como en el jurisdiccional. Con ello se busca prevenir
que su uso incurra en excesos o arbitrariedades, asi como establecer los
procedimientos de determinacién de responsabilidad e imposicién de
sancién a los infractores. Este régimen de control y responsabilidad se
hace mds importante respecto de quienes ejercen la mayor autoridad y
poder dentro del Estado, para garantizar el respeto a la separacién de
poderes, a las competencias de los 6rganos constitucionales auténomos,
asi como de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En el Perti, como sabemos, desde el inicio de nuestra vida republicana
se adoptd el régimen presidencial, inspirado en el modelo de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, al que se le fueron introduciendo diversas
instituciones, propias de los regimenes parlamentarios. Ellas estuvieron
destinadas a establecer mecanismos de control y contrapeso al poder
del Presidente de la Republica, quien concentra las funciones de Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, lo que lo convierte en la méxima autoridad
politica del pais.

A lo largo de nuestra experiencia politica, en la que predominaron por
tanto tiempo los golpes de Estado, los regimenes dictatoriales o autori-
tarios, tanto militares como civiles, hechos que han incidido en la débil
institucionalidad democritica de la que hasta hoy padecemos, han sido
recurrentes abusos y arbitrariedades en los que se vieron involucrados di-
versos Presidentes de la Republica y sus gobiernos. Sin embargo, ha sido
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frecuente que prime la impunidad, al no habérseles podido exigir, de
manera efectiva, responsabilidad penal o constitucional, y menos im-
ponérseles sanciones, sea durante el ejercicio de su mandato o después
de concluido. Sin ir muy lejos, solo en los tltimos veinte aos, los ex
presidentes Alan Garcia, Alberto Fujimori y Alejandro Toledo fueron
objeto de acusaciones, ciertamente de muy distinta naturaleza, que no
pudieron efectivizarse mientras ostentaban el cargo, y que determinan
la existencia actual de diversos procesos judiciales y parlamentarios de
resultado atin incierto.

El tema de la responsabilidad penal y constitucional del Presidente de
la Republica sigue teniendo, pues, indudable actualidad e interés, y
particular relevancia juridica y politica para nuestra disciplina del De-
recho Constitucional. A pesar de ello, llama la atencién que este asun-
to, desde hace varias décadas, no haya sido mayor objeto de revisién
e investigacién académica en nuestro pais, ni que se haya producido
mayor innovacién en las normas constitucionales y legales destinadas
a regularlo. Han pasado nada menos que cincuenta afios desde que
Javier Valle-Riestra sustent6 su conocido e importante trabajo titulado
«La responsabilidad constitucional del Jefe de Estado» como tesis para
obtener el grado de Bachiller en Derecho en la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd, obra pionera que fue luego publicada y reeditada con
algunas actualizaciones. Desde entonces, no se ha escrito ni publicado
trabajo alguno de similar envergadura. Incluso puedo agregar, a partir
de la investigacién que he realizado para elaborar este estudio, que un
problema bastante parecido se observa en Latinoamérica, a pesar de
recurrentes casos de imputacion de responsabilidad a presidentes y ex
presidentes en muchos paises. Asi lo he podido corroborar en la bus-
queda de bibliografia comparada actual sobre este tema y en diversos
didlogos con colegas latinoamericanos sobre esta problemitica.

Han sido estas las principales razones que me animaron a emprender
este estudio, cuyo desarrollo me ha convencido de la necesidad de pro-
piciar una reflexién juridica y politica, desde la disciplina del Derecho
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Constitucional, sobre el tema, dada su importancia y actualidad, que
inciden en su relevancia académica y utilidad politica concreta. Aspi-
ramos a que este trabajo pueda aportar alguna contribucién en esta
direccién. A lo largo de nuestra investigacién, hemos pretendido llevar
a cabo lo siguiente:

— Estudiar someramente los principales antecedentes de la insti-
tucién de la responsabilidad penal y constitucional de los altos
funcionarios publicos, en especial del Presidente de la Republi-
ca, partiendo de su origen y evolucién en el constitucionalismo
comparado, como el impeachment britdnico, su desarrollo en
otros paises europeos (Francia, Italia y Espafia), en el régimen
presidencial de los Estados Unidos de Norteamérica, y su recep-
ci6n en paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Chile, México y Venezuela.

— Analizar el tratamiento dado en la evolucién de nuestra norma-
tiva nacional al régimen de la responsabilidad constitucional y
penal de los altos funcionarios y del Presidente de la Repiiblica,
lo que nos remite a abordar —aunque de manera no exhausti-
va— al instituto conocido entre nosotros, indistintamente, como
acusacién constitucional, Antejuicio Politico o Juicio Politico. En el
caso particular del Presidente de la Republica, interesa analizar la
racionalidad y los inconvenientes de haber mantenido un régi-
men excesivamente restrictivo de las posibilidades de acusacién e
imputacién de responsabilidad por delitos cometidos en el ejer-
cicio de la funcién o por infracciones constitucionales durante el
ejercicio del mandato presidencial, todo ello teniendo en cuenta
el modelo hibrido o de presidencialismo atenuado que caracteriza
al régimen presidencial peruano, en el que el Presidente carece de
toda responsabilidad politica.

— Formular algunas propuestas para la reforma constitucional del
régimen vigente en materia de responsabilidad penal y consti-
tucional del Presidente de la Republica por la imputacién de
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