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PROLOGO

A partir de mayo de 1808 se produjo en Espafia una insdlita y sorpren-
dente conjuncién de acontecimientos encadenados de singular trascendencia.
Mairena habria sentenciado que en pocos afios ocurrieron aqui muchas cosas
importantes. La ocupacién, el levantamiento generalizado contra los invasores,
las operaciones militares que no encuentro razones convincentes para dejar de
subsumirlas bajo la rdbrica consagrada de Guerra de la Independencia. Esa
oleada de sucesos fatalmente engarzados desencadené una dindmica arrolla-
dora que, a su vez, condujo al estallido de un proceso revolucionario inconte-
nible, jalonado por la reunién de las Cortes en septiembre de 1810 y por la
aprobacién de nuestra primera Constitucién en marzo de 1812.

Tanto los hechos principales como los hitos mas significativos son bien
conocidos. No experimento la menor repugnancia intelectual al reconducir-
los y encuadrarlos dentro de un marco conceptual delimitado por la triada
Espafia-Guerra de la Independencia-Revolucion liberal. No ignoro que para
paladares més sensibles Espafia es una entidad (?) de consistencia dudosa,
problemitica y precaria; en el mejor de los casos un armatoste desajustado al
que para prevenir empachos patriéticos de mal gusto es preferible manosear
lo menos posible. De la supuesta insurgencia nacional —iturba de facciosos!-
contra los franceses, altruistas paladines del progreso, entregados ellos, iay!,
quizd para velar pudicamente su condicién de adalides de los derechos de los
ciudadanos, a la devastacidn, al pillaje sistematico y a las ejecuciones suma-
rias, mejor no hablar...Y, en fin, de la Revolucidn, en un pais que no habia
acogido el Renacimiento, ni la Ilustracién, ni nada de nada; en el que todo
se malogré o quedé mutilado, desnaturalizado, incompleto, é¢para qué rego-
dearse mentando su fracaso? Se comprende que para el escogido sector de
sutiles historiadores a la ltima, que se balancean entre el rastreo de caren-
cias, el recuento de frustraciones y el descubrimiento de invenciones, empe-
cinarse en el empleo de las trilladas nociones castizas constituya una mues-
tra de ranciedad, de recalcitrante tosquedad, de contumaz apego a paradig-
mas interpretativos superados; de insolencia, si se me apura, punto menos que
delictiva con la que desde luego no cabe transigir. Resulta intolerable sobre
todo porque trasciende del puro nominalismo y choca frontalmente con la
intangible correccién politica. Ya se sabe: empezamos por nombrar a las
cosas de uno u otro modo y concluimos —perversa inocencia— por concebir-
las de una u otra manera.
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Mas dejemos a un lado, al menos por el momento, tan enfadosas consi-
deraciones y cifidmonos a lo esencial. Lo sustantivo, a mi juicio, es que sobre
laya por entonces provecta Espafia se cernié un fendmeno revolucionario en
el més riguroso y genuino sentido de la expresion. En esa tesitura, indefecti-
blemente, las circunstancias fuerzan al Poder a arrumbar las apariencias ama-
bles, hacen jirones su veste tranquilizadora y solemne, lo desnudan sin recato
y dejan a la intemperie sus facciones mas inquietantes y brutales. No se pierda
de vista que cuando nos acercamos a un proceso revolucionario para examinar
su desarrollo —cuando, como en este caso, nos aproximamos al estallido y a la
fase preliminar de la revolucion liberal espafiola, a la que puso fin el regreso de
Fernando VII en 1814- a lo que en verdad nos disponemos es a hurgar en las
entrafias del Poder, registrar sus convulsiones y desenmascarar su comporta-
miento. Por eso, el volumen que presento es en Gltimo término fruto de la
preocupacion por el Poder y por el conocimiento de su contextura, de sus
manifestaciones, de sus resortes, de su actuaciéon. Y de ahi (aclarémoslo de
paso) que la aparicién de esta monograf' ia en medio de la cadena de celebra-
ciones que la conmemoracion del aniversario de Mayo de 1808 ha suscitado
sea mera coincidencia totalmente adjetiva, dado que la génesis de aquélla,
ajena al eco de tales celebraciones (inevitablemente lastradas por lo demds por
las dosis previsibles de instrumentalizacién y de oportunismo), entronca con
una linea de reflexion mucho mas profunda y exigente, alejada por completo
tanto del tumulto historiografico como de los debates estériles

Ahora bien, asi las cosas, ¢cOmo analizar ese proceso de rapidisimo cuartea-
miento de la monarquia absoluta y de fulminante disolucién de los organismos
que durante siglos le habian servido de sostén, dificultosa pero prontamente
reemplazados por sendos complejos institucionales que en el curso del sexenio
1808-1814 pugnaron por consolidarse mientras los espafioles permanecian escin-
didos entre la inmemorial inercia absolutista y las incitaciones de Cadiz y de
Bayona? Caben multiples puntos de vista y diversos enfoques. Es perfectamen-
te plausible, por ejemplo, adoptar una perspectiva general y mantenerse en el
plano de los conceptos fundamentales —soberania nacional, derechos individua-
les, separacién de poderes, etc.— y de su inmediato despliegue constitucional. Tal
planteamiento permite bosquejar las lineas maestras de la organizacion politica
gaditana, que alcanzé su expresion ejemplar en el articulado de la Constituciéon
de 1812; resulta necesario y aun previo, pero deja abierta —e irresuelta- la gran
cuestion de la virtualidad de los preceptos constitucionales y, por ende, del grado
de eficacia prictica de una construccién doctrinal cuya influencia efectiva en los
distintos sectores de la vida diaria y en el ambito de la gobernacién cotidiana pre-
sentimos limitada y, en cualquier caso, seguimos ignorando en gran medida. La
simultaneidad en el territorio espafiol durante aquellos afios no ya de varios ejér-
citos enfrentados (regulares o no) sino de varios modelos politicos y estructuras
institucionales igualmente contrapuestas torna el asunto todavia mas arduo.
Segtin los lugares y los momentos, las afiejas instituciones absolutistas, centena-
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rias, con fuerte arraigo, sometidas empero a un desgaste insoportable y al borde
en ocasiones del puro colapso, cedieron ante el Estatuto que los gobiernos de
José I pretendian imponer, ante la presién favorable a la aplicacion del texto
constitucional y demds disposiciones dictadas por las Cortes liberales o bien,
sucesiva o alternativamente, ante el régimen establecido en Bayona y el alum-
brado en Cadiz. Es claro que semejante vaivén no se puede analizar desde aque-
lla misma posicién general arriba aludida. Para rebasar los lugares comunes y
obtener un grado de concreciéon medianamente satisfactorio hay que afinar los
instrumentos de andlisis y adoptar otro dngulo de vision. Hay que renunciar a
las cémodas generalizaciones y elegir un observatorio adecuado.

Es lo que en este libro ha hecho Regina Polo. Atenta a los pormenores de
la laboriosa construccién del armazén institucional moldeado por las Cortes
de Cidiz, asi como a la irradiacién y aplicacién efectiva fuera y mas alla de la
sede de los érganos centrales de los decretos dictados por aquéllas a tal fin, y
dado que el precario estado de la investigacién no permite hoy por hoy aspi-
rar a una respuesta acabada y univoca, la autora ha delimitado el objeto de su
trabajo en un doble sentido. De una parte, se ha cefiido a la consideracion del
establecimiento de las instituciones gaditanas en la esfera de la administracién
local (esto es, en ayuntamientos y diputaciones), que a estos como a otros
muchos efectos posee una significacién muy acusada e importancia primor-
dial. Por otro lado, sacrificando la engafiosa brillantez de los planteamientos
generales —necesariamente superficiales cuando no desprovistos de fundamen-
to, a causa de la indicada inexistencia de monografias que abonen previamen-
te el terreno-, ha circunscrito su tarea a un marco espacial abarcable, cuyas
razonables dimensiones consentian un andlisis profundo y aun exhaustivo: la
ciudad y la provincia de Salamanca.

Nos hallamos, asi pues, ante el estudio de la implantacién del régimen
local liberal en su doble vertiente municipal y provincial. Pero ¢por qué preci-
samente en Salamanca? Restringirse al marco local no equivale —al menos no
equivale necesariamente- a recaer en el tan criticado localismo. El localismo no
reside en las dimensiones del espacio que exploramos, no se mide en kiléme-
tros cuadrados; procede de la linealidad y de la cortedad de miras del analista
tanto o mds que de la insignificancia del objeto que contempla, que puede ser
todo lo reducido que se quiera y rebosar, sin embargo, de connotaciones riqui-
simas que trascienden su perimetro y lo convierten en un recipiente suscepti-
ble de albergar toda la complejidad del mundo, de contener toda la enrevesa-
da e inagotable diversidad de las cosas familiares, engafiosamente sencillas, que
nos envuelven. Es ahi, en nuestra mente, y no en el exterior, donde los gér-
menes del localismo anidan y hacen estragos. Si quieres ser universal, escribié
Tolstoi en aquella carta memorable tantas veces citada, describe tu aldea.
Hazlo, le falté agregar, horadando sus paredes y mostrindonos su interior.

Lo decisivo en este caso es, a mi juicio, la preocupacién totalizadora de la
autora y la abundancia de implicaciones del objeto elegido. Creo que Salamanca





