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CAPITULO PRIMERO

(Qué hay debajo de la alfombra
de las politicas de igualdad?
Un analisis de «marcos interpretativosy
en Espafia y en Europa

MARIA BUSTELO
y EMANUELA LOMBARDO

A partir de la creacion de organismos pﬁblicos de igual-
dad, desde los afios 70 en adelante en los paises europeos y
desde los ochenta en Espafia, se empiezan a desarrollar «po-
liticas de igualdad». Estas se definen como el conjunto de
las decisiones, objetivos y medidas adoptadas por las institu-
ciones publicas en relacion con el fomento de la igualdad en-
tre mujeres y hombres y con la mejora de la situacion so-
cioecondmica, politica y cultural de la mujer. Estudios com-
parativos sobre la evolucion del feminismo de Estado en los
ultimos treinta afios valoran bastante positivamente los orga-
nismos de igualdad por su capacidad de impulsar politicas
para el avance de las mujeres (Stetson y Mazur, 1995;
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Mazur, 2001; Lovenduski et al., 2005; Stetson, 2001; Outs-
hoorn, 2004; Outshoorn y Kantola, 2007). Si bien es cierto
que las politicas de igualdad promovidas por las institucio-
nes competentes han sido y son instrumentos fundamentales
para el avance de la igualdad de género, sin embargo tam-
bién es legitimo preguntarse: ;son las politicas de igualdad
de género por definicion transformadoras siempre de las je-
rarquias de poder existentes entre mujeres y hombres? ;O pue-
den las mismas politicas de igualdad «traicionarse» a si mis-
mas al plantear medidas politicas que o bien reproducen el
statu quo o bien dificultan el propio avance de la igualdad?
(Es posible que las politicas de género sean inmunes a los
prejuicios de género que afectan a nuestras sociedades y a
nuestras propias vidas de manera tan dominante? Y en parti-
cular: /las politicas de conciliacion de la vida familiar y la-
boral tratan de transformar o bien de mantener, e incluso
consolidar, el papel tradicional de la mujer como cuidadora
universal? ;Las politicas sobre violencia contra las mujeres
tratan el problema como una cuestiéon «de género»? ;Las
medidas sobre desigualdad de género en la politica llegan a
cuestionar el poder masculino y a pedir cambios a los hom-
bres? Y finalmente, ;las politicas de igualdad, tratan e inclu-
yen los derechos de las mujeres lesbianas? En definitiva,
nuestra pregunta, benévolamente provocadora para todas las
personas que estamos interesadas en las politicas publicas de
1gualdad, es: «;Qué hay debajo de la alfombra de las politi-
cas de igualdad?»!. Esta pregunta expresada en forma de
guifio jocoso, resulta sin embargo crucial para nuestro anali-
sis y nos lleva a reflexionar mas detenidamente sobre la ma-
nera en la que se enmarcan las politicas de igualdad. La idea
de la que partimos es que unas politicas de género mas aten-

I Este ha sido el titulo de dos jornadas de debate y reflexion que he-
mos organizado en Madrid (Universidad Complutense) los dias 20-21 de
junio de 2005 y en Barcelona (Diputacién de Barcelona) el 2 de diciem-
bre de 2005.
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tas y conscientes de sus propios limites y prejuicios estaran
consecuentemente mas dispuestas a la mejora continuay a la
superacion de sus propias debilidades y, por lo tanto, seran
mas eficaces en la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Para llevar a cabo el analisis de aquello que llama nues-
tra atencion por no llegar a explicitarse normalmente, y que,
por lo tanto, queda debajo de la alfombra de las politicas de
igualdad, nos hemos centrado en las siguientes preguntas:
(cual es el significado de la igualdad de género? ;Como se
enmarca el problema de la desigualdad de género en las
politicas publicas de Espaiia y de Europa? ;Qué soluciones
se ofrecen para ello? Esta obra pretende desarrollar éstas y
otras preguntas similares a partir de la tesis de que la existen-
cia de «marcos interpretativos» (policy frames) diferentes en
relacion con el problema de la desigualdad de género influ-
ye en la formulacion de las politicas de igualdad en Europa.
Es decir, los diferentes significados que se atribuyen a la
(des)igualdad de género afectan a la manera en la que se en-
marca el problema de la desigualdad de género y las solucio-
nes para ello. La obra se basa en la investigacion desarrollada
por el proyecto europeo MAGEEQ? (Mainstreaming Gender
Equality in Europe), en el que se realiza un analisis compa-

2 El proyecto de investigacion MAGEEQ), dirigido por la profesora
Mieke Verloo en la coordinacién académica europea, y en Espaiia por la
profesora Maria Bustelo a través del Departamento de Ciencia Politica y
de la Administracion II de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la Universidad Complutense de Madrid, ha sido financiado por el V
Programa Marco de la Comision Europea (2003-2005). La investigacion
ha sido desarrollada en el contexto del equipo que forma parte del MA-
GEEQ, y en el que también se incluyen Emanuela Lombardo, Elin Peter-
son, Raquel Platero, Petra Meier, Ilse van Lamoen, Jacintha van Beve-
ren, Marjolein Paantjens, Birgit Sauer, KarinTertinegg, Cornelia Klinger,
Viola Zentai, Andrea Kriszan, Vlasta Jalusic, Majda Hrenzjak, Maro
Pantelidou Maloutas y su equipo. Véanse www.mageeq.net y www.ucm.
es/info/mageeq/inicio.htm. Este trabajo tiene continuidad con otro pro-
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