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PREFACIO A LA EDICION EN INGLES

E ste libro es una interpretacién sociolégica de la inversién del proceso de

desarrollo econémico y politico en la Argentina. Se centra en la pregunta de por
qué la Argentina se convirti6 en una sociedad subdesarrollada. Este pais no fue
siempre parte de la periferia subdesarrollada: en rigor, se trata de un “pais nuevo”
o “tierra de asentamiento reciente” empobrecida.

Mi argumento gira en torno a la cuestién de la revolucién. La inversién del
desarrollo argentino fue el efecto no buscado de politicas implementadas por el
estado durante la década de los 40 y una de las justificaciones principales para la
aplicacién de estas politicas fue que ellas evitarfan una revolucién en la posgue-
rra. Paradéjicamente, si el progreso econémico y la liberalizacién politica de la
Argentina fueron consecuencia directa de la Revolucién Industrial en Inglaterra,
su estancamiento y sus crisis politicas fueron, en gran medida, un resultado tardio
de la reaccién a la Revolucién Rusa.

También afirmo que no existia un peligro revolucionario real, que un sector
delaelite estatal entré en pdnico como consecuencia de su conocimiento politi-
codistorsionado, y que estas politicas tuvieron estos efectos precisamente por las
caracteristicas “modernas” de la estructura social argentina, las cuales distinguian
al pafs del resto de las naciones subdesarrolladas.

Me centro en los afios treinta y cuarenta porque éste fue el periodo durante el
cual la Argentina cambié de via de desarrollo y se convirtié en una sociedad
subdesarrollada. En publicaciones futuras, abordaré los procesos econémicos y
politicos de los setenta. La conmocién y la reaccién que caracterizaron esa déca-
da, el siguiente punto de inflexién en la historia argentina, fueron el resultado de
las decisiones tomadas por un sector de la elite en los cuarenta.

En este libro discuto algunos aspectos de la historia argentina; sin embargo, no
se trata de un relato histérico continuo o sistemdtico. El argumento transita entre
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la descripcién histérica y el an4lisis sociolégico. Mi objetivo es proponer una
interpretacién nueva de hechos conocidos, més que descubrir otros ignorados. En
la tradicién de la sociologia histérica comparada, hago uso de la evidencia reco-
lectada por historiadores y cientificos sociales, asf como de estadisticas, docu-
mentos gubernamentales y obras de intelectuales, con el objeto de hallar respues-
ta a una pregunta derivada de la teorfa sociolégica del desarrollo.

El capitulo 1 presenta el problema planteado por la pauta curvilinea del
desarrollo argentino hasta la década de los 1980. El capitulo 2 muestra que, desde
el punto de vista de la teorfa social, la Argentina constituye un caso desviado.
Dado que la mayoria de los lectores de este libro probablemente posean un cono-
cimiento muy limitado de este pafs, en el capitulo 3 presento las diversas im4ge-
nes de la Argentina, las peculiaridades de su estructura social y los rasgos principa-
les de su desarrollo econémico y politico. En el capitulo 4 se discute diferentes
interpretaciones de la inversién del desarrollo. Las causas de la autonomia del
estado en los afios cuarenta se analizan en el capitulo 5. El capitulo 6 examina la
cuestion de la revolucién en los cuarenta. El capitulo 7 aborda la dimensién
cognitiva de las estrategias de las elites. Finalmente, el capitulo 8 recapitula el
argumento y discute las implicancias tedricas del caso argentino.

Me abstuve de acufiar términos nuevos o de redefinir otros preexistentes, algo
que sf hice en Modernization and the Working Class. Sin embargo, uso tres palabras
con el sentido especifico que poseen en la politica argentina: liberalismo, nacio-
nalismo y oligarquia. Uso “liberalismo” siempre en el sentido lockeano tradicio-
nal; cuando se refiere a la politica econémica, el término significa una economia
de laissez-faire. El liberalismo econémico y el politico no necesariamente se impli-
can entre si: desde la Depresién hasta el restablecimiento de la democracia, la
mayoria de los partidarios argentinos del liberalismo econémico han respaldado
el autoritarismo politico. El nacionalismo en la Argentina fue una ideologia
politica autoritaria de derecha, y la mayoria de los nacionalistas de izquierda han
evitado el rétulo. “Oligarquia”, finalmente, se refiere a la elite agraria que dominé
el pais hasta los afios cuarenta. En cuanto a conceptos generales, la tinica especifica-
cién adicional que debo mencionar es que siempre empleo el término corporativis-
mo en el sentido de corporativismo de estado o incluyente.

La investigacién que condujo a este libro comenzé en el afio académico
1978-1979, la mayor parte del cual lo pasé en Buenos Aires. Era una época
extrafia en la historia argentina. El pafs se hallaba bajo el control de un elenco de
excéntricos cuyo respeto por la vida humana era inusualmente limitado. Unos
pocos argentinos resistfan, por lo general en formas simples, pero significativas;
muchos trataban de desconectarse del contexto singular en el que vivian y la
mayoria se adapt6é mediante la negacién, la compensacién y la racionalizacién en
gran escala. Ese afio, aprendi mucho acerca de la plasticidad de la naturaleza
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humana, pero a menudo me senti incémodo, y hasta culpable, por dedicar mi
tiempo a una actividad como la investigacién, que parecia irrelevante y hasta
frivola en ese momento y lugar.

Agradezco el invalorable apoyo que me brindaron varias organizaciones e
individuos durante mi dedicacién a este proyecto. En 1978-1979, fui investiga-
dor visitante en el Instituto Torcuato Di Tella en Buenos Aires. Trabajé en la
biblioteca del Banco Central y en otras bibliotecas especializadas. Varias personas
facilitaron mi tarea en ese periodo. Torcuato S. Di Tella puso a mi disposicién
una coleccién de conferencias sobre politica industrial publicada por la Unién
Industrial Argentina a comienzos de los afios cuarenta. Durante los afios recientes,
hemos estado trabajando en libros sobre diferentes tépicos (él acaba de publicar
Sociologia de los procesos politicos) pero ambos nos hemos interesado por fenémenos
tales como el impacto de la inmigracién masiva en la naturaleza del sistema
politico argentino a principios de siglo y los miedos experimentados por las elites
argentinas en el periodo de posguerra. Nuestros puntos de vista coincidieron en
cuanto al primero de estos temas, y fueron algo divergentes en cuanto al segundo.
Javier Villanueva, el principal estudioso de las politicas econdmicas argentinas
en los cuarenta, tuvo la amabilidad de compartir conmigo su conocimiento de los
temas y de las fuentes. Vicente Pellegrini, del Centro de Investigacién y Accién
Social, me facilité un documento crucial del Congreso Nacional de Posguerra
que obraba en su poder. Completé larevision final del manuscrito en 1985-1986,
mientras trabajaba en un nuevo proyecto. Pasé el afio investigando en la Biblio-
teca Hoover de la Universidad de Stanford, financiado por una National
Fellowship de la Hoover Institution y por fondos de 1a Universidad de California,
San Diego. Mis viajes y la preparacién del manuscrito fueron financiados por el
Senado Académico de la Universidad de California, San Diego.

Gino Germani y Miguel Murmis me iniciaron en las peculiaridades de la
estructura social argentina, y mi comprensién de la economia de este pais debi6
mucho a la obra de Carlos E Diaz Alejandro. Durante estos afios, mis encuentros
con Miguel Murmis fueron esporddicos pero siempre provechosos. Gino Germani
muri6 en los inicios de mi investigacién, y Carlos E Dfaz Alejandro cuando
completé el primer borrador del manuscrito. Me hubiera gustado mucho poder
comentar el libro con ellos. Durante mi trabajo en el proyecto, me beneficié de las
criticas y consejos de muchas personas. Mantuve conversaciones estimulantes
sobre los temas de este libro con Dario Cantén, David y Ruth Collier, Marcelo
Diamand, Shmuel Eisenstadt, Seymour Martin Lipset, Tim McDaniel, Carlos
Moyano Llerena, José E. Miguens, Miguel Murmis, Robert Packenham, James
Petras, Alejandro Portes, Robert Wesson, y una larga lista de colegas de la Univer-
sidad de California, San Diego. Recibi comentarios escritos de Juan Corradi, Paul
W. Drake, Lewis Gann, Peter Gourevitch, David Rock, Ramén E. Ruiz y Michael
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Schudson. Agradezco a todas estas personas, y las libero de cualquier responsabi-
lidad por errores de informacién o interpretacién que esta obra pudiera contener.
También agradezco a Sandra Robertson y Brad Westbrook, quienes contribuye-
ron con sus habilidades editoriales en diversas partes del manuscrito, y a Irina
Rybacek, quien corrigi6 el borrador final con gran destreza. Mary Ann Buckles y
Elizabeth Burford mecanografiaron distintas partes con inusual dedicacién. Una
vez Mary Ann pas6 toda la noche alineando las tablas. Elizabeth mecanografié
casi todo el primer borrador y las revisiones, afrontando los plazos de entrega con
su usual eficiencia y buen humor. Y por tltimo a mi esposa Susana y a mi hija
Anna por la tolerancia que demostraron durante la gestacién de este libro.

Diciembre de 1986
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PROLOGO A LA EDICION EN CASTELLANO

L uego de un largo y complicado proceso, Eudeba pone en manos del lector
argentino la traduccién de este libro, que Princeton University Press publicara en
Estados Unidos en 1987. Hasta ahora, la falta de una traduccién castellana res-
tringié su circulacién exclusivamente a los circulos académicos argentinos. Esta

versién es la original, excepto por el epilogo, escrito especialmente para esta
edicién. Fuera de esto, no he actualizado ni el argumento ni sus fuentes por
creerlo innecesario: a mi juicio, Reversal of Development... ha resistido bien el
paso del tiempo.

El objetivo de este libro fue tratar de responder a la gran pregunta sobre el
desarrollo argentino, es decir, las causas del hecho de que un pais —que desde su
organizacién como estado nacional hasta la depresién de 1930 se caracterizé por
pautas de desarrollo econémico y procesos de institucionalizacién politica mds
similares a los llamados “paises de asentamiento reciente” que a los latinoameri-
canos tipicos— haya virado desde la Segunda Guerra Mundial hacia la pauta
modal de la regién, tanto en el plano econémico como en el politico. Mi respues-
ta es que este viraje ha sido la consecuencia no deseada de dos politicas que
comenzaron a aplicarse en la década del 40: lo que llamo la proteccién radical a
la industria manufacturera y el intento prontamente fallido de establecer un régi-
men corporativista de estado. Este fue, en mi opinién, el punto de inflexién del
desarrollo argentino en el siglo XX.

Deberfa quedar absolutamente en claro, como lo planteo varias veces en el
libro, que nada en mi argumento implica una oposicién al proteccionismo selec-
tivo, en el comiin de los casos contingente a la competitividad y limitado en el
tiempo, y que, de nuevo, me refiero a consecuencias no buscadas: éste es un
anilisis puramente académico, y no es parte de un juego de asignacién de culpas a
individuos o partidos. De hecho, el apoyo al capitalismo autdrquico, su afioranza, o
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su reconocimiento como mal necesario se convirtieron en el sentido comin de la
mayoria de las elites politicas y estatales argentinas desde mitad del siglo pasado,
cualquiera fuera su partido o tendencia politica.

Espero que esta contribucién al desafortunadamente extenso debate sobre
qué anduvo mal en la Argentina sea productiva, es decir que aporte a la discusién
de politicas orientadas hacia la reinsercién eficiente del pafs en la economia
mundial, el mejoramiento de la calidad de su democracia, y el establecimiento de
un estado de bienestar universalista y sustentable. La aplicacién de estas politicas
tendrd, naturalmente, costos, y necesitard de una sociedad civil fuerte y un estado
con la capacidad necesaria para su realizacién. La construccién de esa sociedad
civil y ese estado constituyen los grandes desaffos de la sociedad argentina.

Esta versién no podria haber sido publicada sin el impulso y la amable insis-
tencia de mi vieja amiga Sara Lifszyc y la tolerancia y comprensién de Eudeba.
Quisiera expresar mi gratitud a Moira Mackinnon, que pasé incontables horas
traduciendo y corrigiendo el texto. Alejandra Rios Cazares ayudé6 en la revisién y
Celina Sudrez introdujo muy eficazmente las correcciones. Esta publicacién fue
hecha posible por un subsidio del Senado Académico de la Universidad de
California, San Diego.

C.H. W
Diciembre de 2004

16





