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GERMAN PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO*

Introduccion.
Gobernabilidad y democracia
en el proceso de globalizacion

LAS TRANSFORMACIONES QUE VIVEN actualmente los estados vie-
nen mediadas por la presencia de dinamicas complejas que
se manifiestan en condiciones poco aprehensibles para el analisis
politico, haciendo inttiles, o cuando menos poco practicas, mu-
chas de las categorias de que hoy se dispone para explicar la
realidad social. La amplia gama de temas inherentes al orden
estatal se caracteriza por contener mas de un elemento explica-
tivo. Conceptos como el del propio Estado, la soberania, el espa-
cio publico, la ciudadania, la legitimidad, la representatividad, la
individualizacién, entre otros, requieren de la confluencia de
mas de una de las areas que componen las ciencias sociales. La
multidisciplinariedad para abordar los distintos asuntos sociales
es ya ineludible en cualquier analisis social.

La globalizacién se entiende como un proceso histérico
integral definido por la creciente y compleja interconexién de
regiones del mundo, estados, sociedades, grupos e individuos.
Es un proceso que determina que lo que ocurre en una parte
del mundo influya, de forma casi simultinea, en los que ocurre
en otras latitudes, ya sea que se trate de procesos sociales,
culturales, econémicos o bien politicos. Por ello, al abordar el
tema de la globalizacion y al concatenarlo con el de la gober-
nabilidad, nos encontramos ante un fenémeno que ha desbor-
dado e invadido el entorno social, primordialmente en algunos
de los elementos consustanciales al quehacer del Estado. Asi

*Profesor de tiempo completo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
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6 GERMAN PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

lo ha advertido Zygmunt Bauman cuando analiza los procesos
adyacentes a la globalizacién y destaca sus elementos perni-
ciosos.!

La disolucién del papel tradicional de los estados ha provo-
cado que se exacerbe la fragmentacién de la sociedad como re-
sultado de un proceso de integracién econémica que obliga a
aquéllos a modificar sus referentes, sobre todo en el ambito pu-
blico. Nos referimos a una sociedad maniatada por el mercado,
a la que se obliga a reproducirse en las esferas financiera, tecno-
légica, cultural y ambiental, a costa de un grave déficit en el
aspecto del bienestar.

La sociedad mundial, por otra parte, no es homogénea. Se
divide entre un Norte industrializado mediante un proceso de
integracién sélido, y un Sur depauperado, excluido y con proce-
sos de toma de decisiones impuestas por las grandes potencias
econdmicas y los organismos financieros internacionales. Estos
agudos contrastes provocan tensiones en los estados, en la me-
dida en que no se ha generado un reparto homogéneo de bienes,
tecnologias, seguridades, asi como presiones de subjetividades e
identidades en las sociedades. Si bien es cierto que la globaliza-
cién podria tener efectos positivos (como el avance de las tele-
comunicaciones), también lo es que, paradéjicamente, en los
paises que se han mundializado, o sea aquéllos en desarrollo o con
capacidades minimas, se ha creado un caldo de cultivo para la
inestabilidad politica.

Las ventajas de la globalizacién estin en tela de juicio sobre
todo porque sus beneficios no han llegado a los mas de 1,500
millones de pobres del mundo y porque el proceso globalizador
también entrafa nuevos desafios internacionales. La gobaliza-
ciéon implica que una crisis sufrida en una parte del mundo
puede ripidamente extenderse a otras por la via de la inestabili-
dad econémica, el terrorismo, los conflictos armados, el deterio-
ro del medio ambiente o la propagaciéon de epidemias.

'Zygmunt Bauman, La globalizacion. Consecuencias humanas, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2001.
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Visto desde una perspectiva netamente politica, la globaliza-
ci6n plantea nuevos retos a la gobernabilidad de los estados con
sistemas democraticos, entre los cuales estan los siguientes:

oEl dilema legitimidad-eficacia. Se intenta vincular a toda
costa la legitimidad con la eficacia, al tiempo que se propone
romper con el binomio legitimidad-bienestar, lo cual genera
tensiones en los gobiernos.

e Las presiones y demandas sobre el &mbito gubernamental. La
limitacién de la politica frente a las exigencias sociales va en
aumento en distintas vertientes, ya que la primera est4 limitada
por la globalizacién financiera, sujeta a la presién de los capi-
tales y no tiene recursos para que las demandas de bienestar se
traduzcan en mejores salarios, empleo o pensiones.

®El modelo econémico neoliberal. Los grandes capitales
definen las politicas financieras en el orbe, lo cual reduce el
margen de maniobra de los estados para implantar las suyas,
principalmente en el caso de los estados débiles.

®Los cambios en los campos cientifico, tecnolégico y médico
y sus repercusiones demograficas, ecol6gicas y sociales. A
diario se experimentan avances en todos los ambitos de la
ciencia y la tecnologia que obligan a los estados a la cons-
tante renovacion, dado el riesgo de rezagarse si no ponen en
practica medidas de ajuste.

eLa aparicion de actores internacionales que escapan al pro-
ceso de legitimacién del régimen democratico estatal. En
nuestros dias, los actores y agentes internacionales (organis-
mos financieros, ONG, potencias econémicas, militares o tec-
nolégicas) toman decisiones que afectan a todo el mundo sin
estar dotados de representacion y, quiz4 lo mds importante,
sin estar sujetos a ningin tipo de control social o estatal.
eLa desafeccién ciudadana con la politica. Las acciones eco-
némicas de ciertos actores internacionales, que afectan exé-
genamente las condiciones estructurales de los estados, se
vinculan a] problema de la legitimidad y la descentralidad de
la politica.





