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PRESENTACION

El modelo o la estrategia de desarrollo que implementa un gobierno y
los cambios que se suscitan en este pueden tener relacién con las accio-
nes que desarrolla un pais en el dmbito internacional.

Como parte de la serie «Politica exterior peruana» que el Grupo
de Investigacién sobre Politica Exterior Peruana (GIPEP) ha elabo-
rado acerca de los determinantes internos que influyen en nuestra
politica exterior, en la presente investigacién' se analiza de qué manera
el modelo de desarrollo que se implementé a partir de la década de
1990 incidi6 en la estrategia de inserciéon del Pertt en la regién del
Asia-Pacifico.

A partir de un estudio que abarca cuatro gobiernos entre 1990 y
2008, se busca dar cuenta de los cambios y continuidades en el proceso
de integracion del Pertt hacia el Asia-Pacifico. Ello ha permitido demos-
trar cémo los canales multilaterales y bilaterales que el Perti empled
para proyectar su economia internacionalmente hacia esta regién man-
tuvieron una correspondencia directa con las transformaciones que

internamente experimentaba el modelo de desarrollo.

! La investigacién se realiz6 entre marzo de 2015 y setiembre de 2016.



EL MODELO DE DESARROLLO PERUANO EN LA INTEGRACION AL ASIA-PACIFICO

Es asi como se han identificado cuatro fases por las que ha atravesado
el modelo. Una primera de implementacién, luego de profundizacién,
una meseta que revela una pérdida de impulso en su avance y, final-
mente, una nueva profundizacién. Al igual que el modelo, el grado de
avance hacia la regién del Asia-Pacifico experimenté distintos ritmos
que, en cada etapa, variaron de acuerdo con el énfasis de cada gobierno
y el contexto politico subyacente.

Resulta evidente que el ingreso del Pert al Foro de Cooperacién
Econémica del Asia-Pacifico (APEC), asi como los acuerdos comercia-
les y de inversiones suscritos con los paises asidticos durante el periodo
de estudio, obedecieron a una politica de Estado que era reflejo de un
modelo de desarrollo que tuvo, en la apertura del Peri al mundo,
un aspecto crucial para sus objetivos. No obstante, dicha estrategia tam-
bién atraves6 por coyunturas complejas, como el proceso de transicién
luego del gobierno de Alberto Fujimori, las cuales impactaron en la
politica de integracién del Pert en el Asia-Pacifico. Pero, a pesar de que
estos escenarios implicaron cambios en las modalidades de insercién
impulsadas, la orientacién del Pert hacia el Asia-Pacifico se mantuvo.

Con lo realizado hasta aqui se busca que los lectores consideren al
modelo de desarrollo como una variable relevante para explicar la inser-
cién peruana al Asia-Pacifico. Sin dejar de advertir la importancia de
otros factores causales, mantener la mirada en la estrategia de desarrollo
permitird a los interesados en los estudios de politica exterior conocer
integramente las prioridades y los cambios de la accién externa del Perti
en un periodo determinado.

Oscar Vidarte A. / Julissa Castro S. / Erick Mormontoy A.
Grupo de Investigacién sobre Politica Exterior Peruana

de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd

Febrero de 2019
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INTRODUCCION

Aunque diversos factores pueden explicar el desarrollo de las politi-
cas exteriores de América Latina, la academia se ha focalizado, sobre
todo, en las caracteristicas presidenciales, asi como en la orientacién
politica que los distintos gobiernos han adoptado durante su historia.
Sin embargo, como se sefiala en la literatura especializada, existen otras
condicionantes que intervienen en el proceso de toma de decisiones
publicas (van Klaveren, 1992), y es ahi donde se identifica al modelo
de desarrollo.

A partir de la crisis de la deuda en la década de 1980, se despliega
un nuevo paradigma en el desarrollo econémico de los paises latinoa-
mericanos, entre ellos el Perd, que impulsé la adopcién de reformas
estructurales en consonancia con el Consenso de Washington. Resulta
llamativo que los diversos cambios y crisis en el dmbito de regime-
nes politicos que se dieron en la regién, durante la primera década de
2000, no significaran un giro representativo en la politica econémica
peruana. Lejos de virar hacia un modelo estatista, los sucesivos manda-
tos al término del gobierno de Alberto Fujimori optaron por la vigencia
de las reformas inauguradas a principios de 1990. Una continuidad
pocas veces vista en el marco de gobiernos de baja institucionalidad
y volatilidad politica. Durante las presidencias de Alejandro Toledo
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y la de Alan Garcia se reafirmé el compromiso peruano por un modelo
econémico de mercado. Ambas gestiones innovaron en dindmicas de
apertura comercial, ya sea a escala bilateral o multilateral, para generar
acuerdos vinculantes que impulsaran la proyeccién econémica del Perta
hacia sus principales destinos comerciales.

En paralelo se puede observar que la regién del Asia-Pacifico, en
especial por el peso del comercio desarrollado con China, ha crecido
en importancia para América Latina de manera general y para el Pert,
en forma particular. Como da cuenta Gonziles Vigil, durante los afios
2002-2008, las exportaciones transpacificas de América Latina crecie-
ron mds rapidamente (27%) que las destinadas al mundo en general
(17%). De la misma manera, el Asia-Pacifico ha constituido el pri-
mer mercado regional de las exportaciones peruanas, al alcanzar una
participacién del 25% de su comercio total (Gonzdlez Vigil, 2012,
pp. 211-212).

Hitos como el ingreso del Pert al Foro de Cooperacién Econémica
del Asia Pacifico (APEC) en 1998 son importantes para rastrear la tras-
cendencia que han tenido los paises de esa regién para los intereses
peruanos. Proceso que no ha hecho més que incrementarse, sobre todo,
a partir de la primera década del 2000, cuando el Perti adopté una
nueva estrategia de apertura de la mano con la creacién del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur). La suscripcién de acuer-
dos bilaterales de comercio con diversos destinos relevantes para sus
intereses econdmicos se focalizd, sobre todo, en el Asia-Pacifico. Entre
los mds resaltantes se encuentran los tratados firmados con China
(vigente desde 2009), Corea del Sur (agosto de 2011) y Japén (marzo
de 2012). De esta manera, durante las dos dltimas décadas, las expor-
taciones a estos tres paises representaron el 83% del comercio total del
Perti con Asia (Sanborn & Yong, 2015).

Sin desconocer la importancia de las condicionantes externas, el
presente estudio plantea un andlisis explicativo a partir del modelo de

desarrollo como determinante interno para explicar el acercamiento
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del Pert hacia el Asia-Pacifico, una regién que ha resultado ser clave
para el afianzamiento econémico del pais. Asi pues, se propone la exis-
tencia de una correlacién directa entre la estrategia de desarrollo y el
proceso de avance peruano en su integracién hacia este bloque.
Tomando en consideracién este elemento interno, se observa que
el modelo de desarrollo adoptado por el Perti desde 1990 no fue
invariable. En esa linea, se identifican fases que oscilan entre un ripido
avance y la ralentizacién en su profundizacion, pero nunca llegan a su
desmantelamiento. De manera paralela, se advierte una dindmica simi-
lar en el proceso de integracién peruano al Asia-Pacifico (ver anexo 15).
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