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ENSAYO INTRODUCTORIO!

The fiscal history of a people is above all
an essential part of its general history
J.A. ScHumPETER (1918)

PRESENTACION

El propésito principal de este volumen es contribuir a documentar una época
en la que se discutié ampliamente la cuestion tributaria, uno de los principa-
les desafios que ha enfrentado la nacién mexicana a lo largo de sus casi 200
afios de vida. Con ello se intenta hacer menos notable la escasez de informacién
sobre esa temdtica. Tal escasez es particularmente grave respecto al siglo xx, lo
que quizds ha inhibido el estudio a fondo de la fiscalidad en ese periodo. No
es de extrafar por ello que se disponga de mds y mejores estudios sobre la fis-
calidad de los siglos xv111 y x1x. De cualquier modo, no parece inexacto afir-
mar que en México no hemos hecho mayor caso a la certeza expresada en el
epigrafe por el ilustre economista austriaco.

Otro de los propésitos de esta compilacién es hacer un modesto homenaje
a la trayectoria del economista Victor L. Urquidi, funcionario publico (1940-
1964) y profesor y funcionario universitario entre 1964 y 2004. Por voluntad
del profesor Urquidi, luego de su muerte ocurrida el 24 de agosto de 2004, El
Colegio de México recibi6 su archivo personal, compuesto por 89 cajas cuyos
expedientes (alrededor de 1500, correspondientes al periodo 1919-2003) estén
en proceso de catalogacién para ponerlos a disposicién del pablico interesado.
Gracias a esa decisién, hoy podemos tener acceso a un conjunto de materiales
que son de inestimable valia para alcanzar un conocimiento més fino y preci-

! Los autores desean agradecer cumplidamente las criticas y recomendaciones bibliogra-
ficas de Claudio Stern, Catlos Marichal y Graciela Salazar. Asimismo agradecen la ayuda de
Guadalupe Aguilar, Alicia Ishiki, Juana Maria Meléndez y Jimena Mondragén. El amable y
eficiente personal del Archivo Histérico de El Colegio de México hizo mds sencillo el traba-
jo, en especial su directora Citlalitl Nares Ramos.
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so de diversos aspectos relacionados con el desarrollo econémico, instrumen-
tos de politica econémica (moneda, finanzas, fomento industrial y agricola,
bancos, aranceles) e instituciones gubernamentales.

Uno de esos aspectos tiene que ver con el modo como en México se ha
intentado enfrentar la espinosa cuestién de la recaudacién de impuestos. Bien
sabemos que ésta es una de las dimensiones mds densas y complicadas del que-
hacer gubernamental en cualquier época y lugar del mundo desde que existe
el Estado propiamente dicho. Los impuestos son impopulares por naturaleza,
pues implican la apropiacién de una parte de la riqueza gerierada por la socie-
dad; y por lo general ésta opone diversos tipos de resistencia a aquella apropia-
cién. Los impuestos son materia de controversia y conflicto constante, entre
otras razones porque a través de ellos puede alterarse la distribucién del ingreso.
De ahi que la recaudacién de impuestos sea un problema politico de primer
orden, que obliga a la sociedad y al Estado a llegar a acuerdos para determi-
nar su monto, a quiénes cobrarlo, mediante qué mecanismos y cémo y en qué
rubros gastarlo. El hecho es que en algunos lugares, como en México, a juzgar
por el monto de la recaudacién tributaria, los gobernantes han sido incapaces
de imponer un acuerdo que garantice una hacienda publica préspera y moder-
na. El resultado es una hacienda publica asombrosamente pobre, y muy poco
moderna. En el dltimo cuarto del siglo xx, el petréleo permitié posponer la
resolucion del problema de la baja carga fiscal, pero el declive de los ingresos
petroleros de los tltimos afios ha obligado a colocar el asunto tributario una
vez més en la agenda de las grandes prioridades nacionales.?

Victor Urquidi dedicé casi 25 afios de su vida profesional a los asuntos
hacendarios y financieros, como empleado de alto nivel del Banco de México
y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcp, en adelante), asi como
del Banco Mundial y de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
donde estreché lazos con varios economistas de renombre, entre ellos el argen-
tino Raul Prebisch. Para nuestra fortuna, tuvo el cuidado de guardar papeles,
anotaciones, documentos, borradores, informes, estudios inéditos; también
se dio tiempo para darles un orden temdtico general. Quizd los guardé por-

2 Véase la referencia del presidente Felipe Calderén a la “baja recaudacién tributaria” del
Estado mexicano, en el contexto de la crisis global iniciada en octubre de 2008, la caida de
la produccién y del precio del petréleo y el impacto de la epidemia de influenza humana, en
El Universal, 13 de mayo de 2009, p. 1. Véase en ese mismo diario y en general en cualquier
_ diario mexicano del miércoles 9 de septiembre siguiente, el anuncio de las medidas tributa-
rias propuestas por el gobierno federal para cubrir el faltante de 300000 millones de pesos
en el presupuesto de egresos de 2010. Tal cantidad, alrededor de 22000 millones de délares,
representa 10% del monto total de la propuesta de presupuesto general de egresos del gobier-
no federal (3172 359 millones de pesos). Véase La Jornada, 10 de septiembre de 2009, p. 7.
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que sabia que esos documentos contenian pistas, sefiales, indicios importan-
tes y que por eso otros debian conocerlos y estudiarlos a fondo. Era una forma
de expresar después de su muerte el compromiso con el conocimiento, con la
investigacién y quizd con lo que segtin Rolando Cordera era su obsesion: el
desarrollo econémico de América Latina.?

. Un propésito mis de este volumen es allegar materiales, pistas y datos
para armar una hipétesis sobre la reforma tributaria de 1961 (que en cierto
modo se extiende hasta 1964), y ubicarla en la trayectoria fiscal de México del
siglo xx. Es mds que sabido que México destacaba entonces y destaca ahora
en el mundo por la bajisima carga tributaria que capta y administra el Estado.
Don Victor no deseaba tal destino fiscal. De aqui se deriva el tema que ha guia-
do la preparacién de esta compilacién. Durante 1961 se formé una comisién
en el seno de la sHcP, con el propésito de preparar una iniciativa presidencial
de reforma fiscal. Urquidi participé de manera activa en esa comisién, y jun-
to con otros funcionarios se empei6 en reformar a fondo el sistema tributario
mexicano. El objetivo era lograr una recaudacién mds amplia y justa, y con
ello lograr que México se hiciera de una hacienda pablica moderna, una meta
que él y algunos de sus compaiieros consideraban urgente y.viable. Sin embar-
go, a pesar de que “fue una época de esperanza”,’ el grupo en el que trabaja-
ba Urquidi fracasé rotundamente. La reforma anhelada por ese grupo nunca
pasé de los estudios preliminares; de alli el titulo de este volumen de homenaje.

Su fracaso profesional, como asesor del secretario de Hacienda y como
miembro de dicha comisién tributaria, no seria tan relevante para nosotros si
no formara parte de un fracaso de la nacién entera durante el siglo xx. Ese fra-
caso —la incapacidad de cobrar impuestos a la manera moderna— es uno de
los componentes esenciales del México contemporéneo. Lo que pretendemos
argumentar es que quizd nunca hubo mejor oportunidad para avanzar en ese
sentido que al inicio de la década de 1960, por tres razones principales: 4) el
crecimiento econémico acelerado, 4) la coyuntura abierta por la Revolucién
cubana y el impulso estadounidense a un reformismo moderado en América
Latina y ¢ la existencia de un grupo de funcionarios de gran influencia en las
altas esferas gubernamentales que trabajaba a favor de acrecentar el papel del
Estado en el desarrollo econémico. Confiamos en que la documentacién aqui
reunida pueda fundamentar esa hipétesis con cierto rigor.

Insistir en el fracaso de Urquidi es una manera de incorporar otra dimen-
sién de su quehacer intelectual, nos referimos al pesimismo general que cam-

3 Cordera, “La obsesién”.
4 Urquidi, Otro siglo perdido, p. 18.





