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Introduccién

Miguel Hernando de Larramendi Martinez
Aurélia Marié Estrada

La transformacién de la politica exterior espaiiola:
nuevos actores e intereses

El Mediterraneo, junto a América Latina y Europa, constituye uno
de los tres vértices que articulan las prioridades de la politica exterior es-
paiiola. Sin embargo, no se puede hablar de una verdadera politica medi-
terranea de Espaia hasta los afios ochenta. Aunque el Mediterraneo y el
Mundo Arabe eran ya consideradas como prioridades de la accién exte-
rior durante el régimen franquista (1939-1975), éstas no se transforma-
ron en vertientes activas de la politica exterior espaiola hasta la adhesién
ala Comunidad Europea (CE) en 1986. Desde entonces, el Mediterrdneo
ha sido uno de los espacios geograficos en los que la diplomacia espafiola
ha mostrado mayor ambicién, con el doble objetivo de fortalecer su posi-
cién como potencia regional y reforzar la defensa de sus intereses de se-
guridad en la regién, concentrados en el Magreb.

Desde la perspectiva espaiiola, la politica mediterranea es un térmi-
no que engloba las relaciones que Espafia mantiene con los pafses de la
cuenca meridional y oriental del mar Mediterraneo. Ademas de las rela-
ciones bilaterales, en el plano multilateral Espafia participa en iniciativas
y politicas de la Unién Europea como la Asociacién Euro-Mediterranea
(AMEM), la Politica Europea de Vecindad, y, més recientemente, ha apo-
yado significativamente el proyecto de Unién por el Mediterraneo, esce-
nificado con la designacién de Barcelona como sede de su secretarfa.

El espacio mediterraneo es, por tanto, una concepcién politica y,
como en el caso de otros paises, la perspectiva de la politica exterior es-
paiiola tiende a ir mas alla de los estrictos limites geograficos. El interés
en el Magreb ha llevado a Espaiia a apoyar la incorporacién de Maurita-
nia a la Asociacién Euro-Mediterranea en su condicién de miembro de
la Uni6én del Magreb Arabe (UMA), pese a tratarse de un pafs con facha-
da maritima al Atlantico. Incluso, la diplomacia espafiola ha empujado a
defender la inclusién en la agenda euromediterranea de temas relacio-



10 LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA HACIA EL MAGREB

nados con las migraciones y el desarrollo del Africa Subsahariana, debi-
do a la transformacién de los paises magrebies en paises de transito de
los inmigrantes subsaharianos que esperan allf su oportunidad de dar el
salto a Europa.

La visién amplia del espacio mediterrdneo genera un entrecruzamien-
to de intereses entre diversos actores. Como se deduce del contenido del li-
bro, la perspectiva de los actores gubernamentales centrales (el Gobierno)
no es la misma que la que tienen algunos de los actores gubernamentales no
centrales (las Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, Diputaciones...) y
los actores no gubernamentales (empresas, organizaciones no gubernamen-
tales [ONGD], sindicatos, grupos de amistad parlamentarios, comités, como
el Averroes), cuyos ambitos de interés o de actuacién suelen ser mas reduci-
dos. Mientras que, para el caso del Gobierno central, la agenda de la politica
exterior espafiola es muy amplia y abarca diversos pafses, para la gran ma-
yoria de los otros actores, cuando menos en los casos seleccionados en el li-
bro, Marruecos marca las prioridades; en los dltimos afios, las empresas y
las ONGD también han mostrado interés en Argelia y Mauritania.

Esta constatacién no es una novedad. Histéricamente, la prioridad
geogréfica de la politica espafiola hacia el Mediterrdneo ha sido el Ma-
greb y dentro del Magreb, Marruecos. Ello responde, en primera instan-
cia, a la proximidad geografica: tan sélo 14 kil6metros separan a Ma-
rruecos de Espaiia por el estrecho de Gibraltar; las costas del Levante de
la Peninsula Ibérica se encuentran a menos de dos horas de vuelo de la
ciudad argelina de Oran; la isla de Fuerteventura, en el archipiélago de
las Islas Canarias, se encuentra a pocas millas de las costas del Sdhara
Occidental. Mas all4 de la proximidad geogrifica, las relaciones con el
noroeste de Africa han estado marcadas, desde la independencia de los
Estados magrebfes, por la experiencia descolonizadora y las reivindica-
ciones territoriales marroquies. Tras la independencia de Argelia en
1962, Espaiia es el inico pais europeo que mantiene una presencia sobe-
rana en el noroeste de Africa (Ceuta y Melilla), un hecho diferencial res-
pecto a los vecinos europeos que ha generado una conflictividad ciclica
en las relaciones hispano-magrebfes.

En el pasado, un Magreb desunido y enfrentado era considerado co-
mo la mejor garantia para la defensa de los intereses espaiioles descodifi-
cados en clave territorial, y para conseguirlo se explotaban las rivalidades
entre Argelia y Marruecos. La debilidad de los intereses econémicos y po-
blacionales esparioles impidié la existencia de elementos que proporcio-
naran estabilidad en los periodos de tensién que jalonaron las relaciones
bilaterales desde las independencias y que se hicieron particularmente in-
tensos tras la retirada espafiola del Sdhara Occidental en 1976. Sin embar-
go, tras la transicién a la democracia, a principios de los afios ochenta, se
inicié un proceso de redefinicién de los intereses de Espafia en el Magreb.
Frente a una politica «reactiva», centrada en la defensa de los intereses te-
rritoriales, se abrié camino una nueva visién que hacia de la seguridad y la
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estabilidad de la regién en su conjunto el objetivo prioritario de una nueva
«politica global» hacia el Mediterraneo, centrada en el Magreb. La diplo-
macia espafiola pretendia mantener relaciones equilibradas con todos los
paises de la regién, otorgando un lugar prioritario a Marruecos. Desde en-
tonces, Rabat ha sido el primer destino de los viajes al exterior realizados
por los sucesivos presidentes del Gobierno (Felipe Gonzalez, José Maria
Aznar y José Luis Rodriguez Zapatero). Esta nueva visién se traducia en
un apoyo al proceso de integracién regional magrebi que pasaba a ser per-
cibido como un instrumento de estabilidad en la regién.

La apuesta por la estabilidad y prosperidad, contribuyendo al desa-
rrollo econémico, social y politico de la regién, asf como a su integracién
horizontal, coincidié con los intereses de otros socios meridionales de la
Unién Europea como Francia e Italia. La adhesién de Espaiia a la Comu-
nidad Europea en 1986, favorecié e impulsé el giro en la politica exterior
espafiola y tuvo repercusiones en las relaciones con el Magreb al afiadir
una dimensién multilateral al marco bilateral que prevalecia hasta enton-
ces. Este cambio, uno de cuyos exponentes ha sido el Proceso de Barcelo-
na, ha contribuido a transformar la politica espafiola hacia la regién, favo-
reciendo la implicacién de mas actores que los gubernamentales centrales
y la aparicién de nuevos intereses que han ayudado a configurar la agenda
politica hacia esta zona, sefialando las 4reas geograficas y las tematicas
prioritarias. Precisamente, el Proceso de Barcelona y, especialmente, su
pilar econémico, de fuerte sesgo economicista —la creacién de una zona
de libre comercio entre la Unién Europea y los paises de la ribera sur del
Mediterraneo—, ha dado un gran protagonismo a los agentes econémicos
y ha favorecido una mayor presencia de actores privados, como bien se
muestra en este libro, que habfan estado ausentes en el pasado.

Asf, la apuesta por la mayor multilateralidad, el mayor peso de los
actores gubernamentales no centrales y los no gubernamentales y, des-
pués del 11 de septiembre, una creciente securizacién de la politica espa-
fiola hacia el Mediterraneo, han contribuido a una diversificacién de la
agenda diplomaética que se traduce en un nuevo enfoque que pretende pa-
liar la fragilidad de unas relaciones muy sensibles a los vaivenes de la co-
yuntura politica y a las dindmicas internas de los paises.

Las causas que explican la fragilidad normalmente se asocian a la
existencia de intereses compartidos muy limitados. Como ya se ha men-
cionado, histéricamente, la debilidad de intereses econémicos y pobla-
cionales espafioles durante el perfodo colonial habfa hecho probable-
mente menos traumatica la retirada espafiola del territorio marroqu,
pero también impidi6 que estos intereses actuaran como elemento esta-
bilizador en los momentos de tensién entre Espafia y Marruecos tras la
independencia. El diagnéstico, elaborado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores desde los afios ochenta, era claro: la ausencia de un tejido séli-
do de intereses compartidos contribufa a que las relaciones fueran muy
sensibles a las crisis sectoriales que acababan contaminando el conjunto





