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BRIAN F. CONNAUGHTON

INTRODUCCION

EL OBJETIVO principal de este libro es ahondar en el analisis de las
instituciones y la cultura politica mexicana del largo siglo xix
como ejes fundamentales por donde se resentia la crisis y paulatina-
mente la recomposicion de la legitimidad politica en el pais al tran-
sitar de la época colonial a la independiente. Dicha legitimidad se fue
perdiendo durante los complejos cambios y reacomodos de las Re-
formas Borbénicas. La crisis se acentué durante el cautiverio del
rey a partir de 1808 y el régimen no se recuperé sin embargo de los
intensos, conflictivos y frecuentemente encontrados procesos cons-
titucional e insurgente después.! De esta manera, se legé al México
independiente una herencia abigarrada: ciertos conceptos politicos
e instituciones habian caido en descrédito, hubo asomos de nue-
vos planteamientos y preceptos juridicos que respondieron a nuevas
exigencias, pero no hubo un consenso suficiente para erigir plena-
mente un régimen politico nuevo que gozara de incuestionable
lealtad. El régimen de Agustin de Iturbide fue breve, la Constitucion
de 1824 fue cuestionada severamente antes de concluir los afios
veinte, y s6lo la Constitucion de 1857 logr6é una auténtica longevi-
dad si bien se ha cuestionado su relacién efectiva con la realidad
empirica del pais en una bibliografia larga y fructifera.? No obstan-

!Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispdnicas,
Editorial Mapfre/Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, pp. 227-381; Marcello Carmag-
nani y Alicia Herndndez Chéavez, “La ciudadania orgénica mexicana, 1850-1910”, en Hilda
Sabato (coord.), Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América
Latina, El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econdémi-
ca, México, 1999, pp. 371-404.

*Tres casos ilustrativos son: Dale Baum, “Retérica y realidad en el México decimonénico
-ensayo de interpretacién de su historia politica”, en Historia Mexicana, xxvi, nim. 1, julio-
septiembre de 1977, pp. 79-102; Laurens B. Perry, Judrez y Diaz: continuidad y ruptura en la
politica mexicana, Universidad Auténoma Metropolitana/Ediciones Era, 1996; y Romana
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8 BRIAN F CONNAUGHTON

te, mas que ausencia de una cultura politica vigorosa o de “ciuda-
danos modernos”, resulta que habia intensos debates pablicos y un
proceso de ajuste en las instituciones de la sociedad no menos que
en el aparato de Estado, que hoy dia permite ver que el siglo xix
representé un obligado periodo de maduracién politica de una so-
ciedad compleja, de ninguna manera una época perdida o vergon-
zante.

La cultura politica y las instituciones mexicanas heredadas lo-
graron nuevas modalidades en el xix o perpetuaron selectivamente
determinados comportamientos que las tornaron vigentes: median-
te profundos cuestionamientos buscaron pautas de actualizacién. Sin
desprenderse enteramente de raices histéricas, respondian al cam-
bio de los parametros de la legitimidad en la sociedad con el enten-
dido evidente que ésta genera las pautas de qué es legitimo o no, y
por ende la evaluacién apropiada del comportamiento propio. En este
horizonte, las instituciones y cuerpos del México decimonénico so-
lian pasar por un proceso significativo de reformulaciéon de sus ejes
fundamentales en vez de desbocarse simple y llanamente a su diso-
lucién. Tal paso, no cabe duda, implicaba la bisqueda del consenso,
pero no obviaba necesariamente el conflicto antes del logro even-
tual de una conciliacién.?

Metodolégicamente, la investigacion que nos propusimos requi-
ri6 del analisis del discurso, los proyectos politicos y la actuacién de
algunas de las principales instituciones y actores del pais desde fina-
les del siglo xvi hasta principios del siglo xx, que en forma lata
hemos definido como el largo siglo xix. Las comunidades indigenas,
el imaginario politico y social, la judicatura, el régimen fiscal, la
“opini6n publica”, la corporaciéon militar, los gobiernos en turno:
¢cémo encararon la coexistencia de antiguos y nuevos valores, prac-
ticas y normas a través de este periodo? (Cudles fueron los puntos
precisos en que se erosiond la legitimidad heredada y qué se salva-

Falcén y Raymond Buve (comps.), Don Porfirio Presidente..., nunca omnipotente. Hallazgos, reflexio-
nes y debates. 1876-1911, Universidad Iberoamericana, México, 1998.

3Abordajes interesantes sobre esta dindmica ya se han hecho en Brian Connaughton,
Carlos Illades y Sonia Pérez Toledo (comps.), Construccion de la legitimidad politica en México, El Cole-
gio de Michoacan/Universidad Auténoma Metropolitana/Universidad Nacional Auténoma de
México/El Colegio de México, México, 1999.



INTRODUCCION 9

guardo6 de ella? ¢Qué efectos positivos tuvieron las tensiones a que
fueron sometidas las instituciones de la sociedad, o qué avances hubo
en la construccién de la nueva legitimidad a que se aspiraba? El con-
senso en los estudios de este libro ha sido que referirse al régimen
politico es hablar del conjunto de instituciones que “regulan la lucha
por el poder y el ejercicio del poder y de los valores que animan estas
instituciones”.* Tales instituciones, junto con los gobiernos, cons-
tituyen la comunidad politica.

En esta 6ptica, el Estado y los gobiernos por si forman sélo una
parte del objetivo del estudio. Instituciones y sociabilidades, dina-
micas sociales y econémicas regidas por los valores politicos asi como
las conductas individuales y corporativas constituyen los temas a
discusion. Porque la cultura politica, eje de este andlisis, es produc-
to de la conformacién conflictiva de “las creencias, los ideales, las
normas, tradiciones y actitudes que dan significado a la vida poli-
tica y social”.®> Dicha cultura es “un conjunto de practicas y discur-
sos a través de los cuales grupos e individuos en cualquier sociedad
articulan, negocian, ponen en vigor, e implementan las demandas
competitivas que se hacen mutuamente. Se crea y se recrea en la
medida en que nuevas demandas se articulan y las antiguas se
transforman”.® La cultura politica es el tamiz por el cual pasan las
tensiones y el conflicto, la crisis y transformacién, de las institucio-
nes y las modalidades tanto de sociabilidad como de gobierno de las
sociedades. Su estudio permite aquilatar la constitucion y la trans-
formacién de la normatividad reinante en materia del ejercicio le-
gitimo del poder.

En el caso mexicano, aunque los resultados de los estudios lleva-
dos a cabo muestran un proceso incompleto, también indican que
la crisis politica que experimentaba el pais tenia interlocutores y
que los valores, practicas sociales y las instituciones atendian direc-
tamente los problemas derivados de una legitimidad cuestionada y en
vias de reconstituirse. Este proceso no fue solamente destructivo.
En su vertiente creativa apuntaba a un hondo y sustantivo replan-

4Lucio Levi, “Legitimidad”, en Diccionario de Politica, 1991, u, pp. 862-865.

5Giacomo Sani, “Cultura politica”, en Diccionario de Politica, 1991, 1, pp. 415-417.

¢Peter Guardino, Peasants, Politics, and the Formation of México’s National State, Guerrero,
1800-1857, Stanford University Press, Stanford, 1996, p. 24.





