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Introduccién

Los derechos de los pueblos indigenas han adquirido en los dltimos decenios
un renovado interés, a pesar de que las primeras normas de las que fueron destina-
tarios cuentan con mds de quinientos afios de antigiiedad. Asi, la Instruccién diri-
gida por los Reyes Catolicos a Cristobal Coldn, relativa al tratamiento que habia de
dispensarse a los pobladores de los territorios descubiertos, se fech6 en Barcelona
el 29 de mayo de 1493, cuando iba a emprender su segundo viaje.

En ella, los Reyes recomiendan al Almirante:

[...] por todas las vias y maneras que pudiere, procure e trabaje atraer a los mora-
dores de las dichas islas e tierra firme a que se conviertan a nuestra santa fe catoli-
ca... e procure e haga el dicho almirante que todos... e los que més fueren de aqui
adelante, traten muy bien e amorosamente a los dichos indios, sin que les fagan
enojo alguno, procurando que tengan los unos con los otros mucha conversacién
e familiaridad, haciéndose las mejores obras que se pueda’.

La reina Isabel la Cat6lica, consciente del incumplimiento de esta Instruccién,
pide a su hija y heredera, la princesa Juana, en el Codicilo de 23 de noviembre de 1504
—conocido como el codicilo americano— afadido a su testamento, que no consin-
tiera que los #ndios, tanto de las tierras ya conquistadas como de aquellos territorios
que pudieran incorporarse a la Corona en el futuro, recibieran ningtn agravio en sus
personas o bienes. Ademds, el pedido de la Reina suponia que su heredera dispusiera
que los pobladores del Nuevo Mundo recibieran un trato bueno y justo?.

1 Véase en M. Fernandez de Navarrete, Coleccién de los viajes y descubrimientos que bicieron por
mar los esparioles desde finales del siglo XV, Madrid, 1954, tomo I, pags. 338-342.

2 Véase en W. T. Walsh, Isabel de Espasia, Madrid, 1943, 4.* ed. pag. 646. De acuerdo con el
historiador L. Suirez Fernindez, el testamento de Isabel la Catélica es el primer documento que
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A partir del siglo xv1, la doctrina, lejos de examinar los derechos de los pue-
blos indigenas (la categoria de derechos humanos tardaria atin siglos en aparecer),
se centrd en la identificacién de los titulos juridicos susceptibles de legitimar el
sometimiento de estos grupos a los espafioles. En Relectio de Indis, Francisco de
Vitoria analiza los titulos juridicos que podrian habilitar a los descubridores a ocu-
par sus territorios’. En su opinién, los recién llegados tendrian derecho a recorrer,
explorar y permanecer en los territorios descubiertos, sin que sus pobladores pu-
dieran prohibirselo, siempre que no infligieran dafio alguno a los indigenas como
consecuencia de estas actividades. En cuanto a la adquisicién de las tierras y la
imposicion de nuevos sefiores, Vitoria establece que el de la guerra justa es el titulo
en el que los espafioles podrian fundamentar la adquisicién de estas tierras*. Como
Vitoria, H. Grocio rechaza el descubrimiento como titulo valido a estos efectos’
y afirma que la posibilidad de establecer relaciones convencionales es una con-
secuencia necesaria de los derechos naturales de todos los pueblos, sin admitirse
distincién religiosa alguna®.

Por otra parte, fray Bartolomé de Las Casas fue la primera persona que cues-
tiond el tratamiento del que eran objeto los nativos del nuevo continente’. Exage-
raciones aparte, su Brevisima Relacién de la Destruccidn de las Indias sirvi6 para
poner de manifiesto que la actividad evangelizadora de los cristianos en los nuevos
territorios podria calificarse de muchas maneras salvo de correcta.

En los siglos transcurridos desde el descubrimiento la situacién de los pueblos
indigenas no ha mejorado paralelamente a los sectores sociales no indigenas con

incorpora de forma oficial los derechos humanos. Véase L. Suirez Fernandez, Isabel I, Reina, Madrid,
2000, pag. 223.

3> En este punto hemos manejado Las relecciones de indis y de iure belli de Fray Francisco de Vi-
toria, O.P, fundador del Derecho Internacional, editada por J. Malagén Barceld, en Washington, DC,
1963. En relacién con el tema apuntado en el texto, véanse pags. 174-187.

4 La diversidad religiosa no era una causa justa para una guerra; lo que si podia considerarse fun-
damento vilido era la persistente interferencia de los indios en los esfuerzos espafioles para desarrollar
sus actividades, respondiendo el criterio para determinar la justicia de una guerra al sistema de valores
europeos. J. Anaya, Indigenous Peoples in International Law, Oxford, 1996, pag. 12.

> En El derecho de la guerra y de la paz. Véase H. Lauterpacht, «The Grotian Tradition in Inter-
national Law», BYSIL, 1946, vol. 23, pags. 1y sigs.

6 Véase en H. Grocio, Sobre el derecho de la Guerra y de la paz, traduccién del original latino de
Jaime Torribiano Ripio, Madrid, Editorial Reus, 1925, pags. 397.

7 Existe una amplia bibliografia en la que se relata la vida y la obra de este dominico, entre la que
cabe destacar las siguientes: C. del Arenal, «Las Casas y su concepcién de la Sociedad Internacional»,
en Estudios de Deusto, vol. XXV, 1977, pags. 35 y sigs.; M. Bataillon, «Las Casas ¢un profeta?», en
Revista de Occidente, XIVII, 141, 1974; M. Gonzilez Calzada, Las Casas, procurador de los indios,
Meéxico, 1948; L. Hanke, La lucha por la justicia en la Conquista de América, Madrid, 1959; del mismo
autor, Las Casas, historiador, México, 1951; Bartolomé de las Casas, Buenos Aires, 1968; J. A. Maravall,
«Utopia y primitivismo en Las Casas», Revista de Occidente, XLVII, vol. 141, 1974, pags. 311-388;
B. M. Martinez, Fray Bartolomé de las Casas, padre de América, Madrid, 1958; M. Martinez, Fray
Bartolomé de las Casas, el Gran Calumniado, México, 1968; R. Menéndez Pidal, E/ padre Las Casas y
Vitoria, con otros temas de los siglos XVI y XVII, Madrid, 1958; del mismo autor, E/ padre Las Casas
y la leyenda negra, Madrid, 1962; y E! padre Las Casas. Su doble personalidad, Madrid, 1963; R. Mesa
Garrido, «Bartolomé de las Casas, Maestro contemporineo», en A. Mangas Martin (ed.), Lz escuela
de Salamanca y el Derecho Internacional en América. Del pasado al futuro. Jornadas Iberoamericanas de
la Asociacién Espasiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Salamanca
1993, pags. 77-82; M. R. Miranda, E! libertador de los indios: fray Bartolomé de las Casas, Madrid,
1953; R. Schneider, Las Casas y Carlos V, Friburgo, 1940; S. Zavala, Recuerdo de Bartolomé de las
Casas, Guadalajara, 1966.
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los que comparten territorio. Bien es cierto que, en la inmensa mayoria de las oca-
siones, precisamente el progreso econémico de estos Gltimos encuentra fundamen-
to en el sistema de esclavitud o servidumbre al que han sometido a las poblaciones
originarias. Tratamiento discriminador e injusto donde los haya imputable a los
colonizadores, aunque no de forma exclusiva, no olvidemos que, una vez adquiri-
da la independencia de los nuevos Estados, los criollos (herederos de aquéllos) se
mantuvieron en el poder, conservando los vicios adquiridos en épocas anteriores.

Por tanto, la historia de los cinco Gltimos siglos puede recibir maltiples ca-
lificaciones, en lo que a los pueblos indigenas se refiere (se los ha discriminado,
despreciado sus culturas, robado sus tierras y saqueado sus recursos) menos de ge-
nerosa, y el Derecho Internacional ha sido el instrumento utilizado para justificar
juridicamente estas actividades (la conquista, la colonizacién y la dominacién de
estos pueblos). Sin embargo, en los dltimos decenios del siglo xx este ordenamien-
to ha emprendido de manera decidida el camino del reconocimiento particular de
sus derechos.

A este respecto, ha de destacarse la labor de la Organizacion Internacional de
Trabajo, debido a que en ella se adoptaron los primeros textos positivos vigentes®
y, mds recientemente, los trabajos realizados por el Grupo de Trabajo de Nacio-
nes Unidas para las Poblaciones Indigenas y por la OEA, que han ido avanzando
lentamente en la elaboracién de textos que perfilan los derechos de los pueblos
indigenas. El 13 de septiembre de 2007 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das logré adoptar una importante Resolucion®. La OEA no ha llegado tan lejos por
ahora. En todo caso, quizd lo més interesante no sea la redaccion de los textos en
cuestion, sino la nueva conciencia que subyace en ellos.

En otro orden de consideraciones, no olvidemos que sélo mediante la tolerancia
y la solidaridad podremos disfrutar de sociedades fundadas en la justicia y la paz.
El trato a los indigenas debe basarse en el principio de igualdad, entendido como
la posibilidad de utilizar mecanismos de desigualdad compensadora no sélo para
procurar una mejora en su situacion social acompasada a la de los otros grupos hu-
manos, sino también para favorecer un avance mayor de quienes mas lo necesitan
que, en este caso, claramente son los indigenas. Por otra parte se ha advertido que
el mantenimiento de la paz social en los estados pluriculturales Gnicamente sera
posible si se concibe un nuevo tipo de relaciones entre indigenas y no indigenas.

En este trabajo nos vamos a centrar en los derechos de los pueblos indigenas en
Venezuela, Estado que presenta multiples particularidades que justifican su estu-
dio. Asi, por ejemplo, la primera fase de su colonizacién la desarrollé una empresa

8 Que se materializaron en la adopcién de los Convenios niim. 169 sobre Pueblos indigenas y
tribales en los Estados independientes, adoptado en 1989, sucesor del Convenio nim. 107, relativo a
la proteccién e integracién de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales
en los paises independientes, de 1957.

9 Se trata de la Resolucién 61/295, que contiene la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Bien es cierto que no se logré la unanimidad en su adopcién, si el
apoyo de una importante mayoria de 144 Estados, cuatro votos en contra de Estados que cuentan con
una importante poblacién indigena (Australia, Canada, Nueva Zelanda y Estados Unidos de América)
y 11 abstenciones que, atendiendo al mismo elemento recién indicado, el poblacional, tampoco puede
desdefiarse (Azerbaijan, Bangladesh, Butdn, Burundi, Colombia, Georgia, Kenia, Nigeria, la Federa-
cién Rusa, Samoa y Ucrania). Véase texto integro de la Declaracién infra en el Anexo Documental

(VL. O).





