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Presentacion

Comparto laidea de que con el Gobierno de la Presidenta Bachelet se cierra un
ciclo largo de la politica chilena. Incluso, si la definicién presidencial de Enero
de 2010 diera como resultado un quinto Gobierno de la Concertacién -hipétesis
altamente probable-, las cosas no serdn como antes: no basta hacer mas de lo
mismo, ni de la misma manera, ni con los mismos actores.

. Tengo una evaluacién positiva de la obra de los gobiernos de la Con-
certacion. Han dado al pais libertades politicas, paz civil, progreso econémico,
social y cultural, y una insercion internacional activa y respetable. Todo ello
a partir de una herencia pesadisima. La larga dictadura de Pinochet fracturé
profundamente ala sociedad chilena. Las masivas y sistematicas violaciones de
los Derechos Humanos dejaron heridas profundas y duraderas en el alma y el
cuerpo de Chile. La implantacion extrema y forzada del experimento neoliberal
empobreci6 a la mayoria del pais, despojo6 al Estado de toda capacidad para
orientar el desarrollo y proteger a los mas débiles, privo a los trabajadores de
derechos conquistados en decenios de lucha democratica, confiscé la prensa
independiente y progresista, e instaur6 una cultura basada en el individualismo
y el materialismo mas ramplén.

La transicion se desarroll6, ademas, en un marco institucional -la Cons-
titucién del 80— con severas limitaciones a la expresion de la soberania popular
y que solo ha podido ser modificada con el acuerdo de quienes la impusieron
al pais. El propio dictador acompané el proceso durante sus primeros ocho
afios desde la jefatura del Ejército y luego desde el Senado.

He sido actor, desde el Senado y el Partido Socialista, de todo este
complejo proceso. He participado activamente en muchos de los debates de
estos afios, tanto con mis adversarios de la derecha como con mis comparieros de
partido, de la Concertacion y del Gobierno, y de la izquierda no concertacionista.
Hemos ganado muchas batallas y perdido otras al interior de la Coalicion



gobernante, particularmente en el terreno econémico-social, por la influencia
desmedida que el pensamiento neoliberal ha tenido en Chile.

Junto a la valoracién general positiva de estos afios, tengo una aguda
conciencia de que no hemos resuelto una cuestion crucial: la extrema
desigualdad que acompaiia a Chile desde el nacimiento mismo de la Nacién. A
pesar de la disminucién notable de la pobreza, el patrén de la distribucién de la
riqueza se ha mantenido practicamente inalterado. Esto no resulta compatible
con el proyecto de una sociedad plenamente democratica, econémicamente
desarrollada y sustentable y socialmente justa.

Resulta indispensable generar un nuevo proceso de transformaciones y
reformas de envergadura en todos los planos de la vida nacional. Un impulso
transformador analogo al que se desarroll6 a partir de finales de los ochenta.
Se hace necesario un nuevo acuerdo constitucional, una nueva estrategia de
desarrollo, una profunda reforma del Estado, un nuevo Cédigo Laboral, el
fortalecimiento de los sistemas de proteccion social y de la educacién ptblica.
Todos estos temas ya estdn en el debate y en la agenda nacional. Para hacerlos
realidad sera necesario construir una mayoria politica y social a partir de una
renovacién y ampliacién de la Concertacion.

La crisis econémica que vivimos -la més profunda desde la Gran
Depresion—ha puesto en entredicho el paradigma neoliberal. Por todos lados
vuelven los fueros de la politica, la buena idea de que la sociedad la podemos
gobernar los ciudadanos y ciudadanas, y no oscuras e invisibles fuerzas que
operan al margen de la voluntad humana. Politica significa debate publico, que
serd en el futuro de nuestro pais mas necesario que nunca.

Este libro pretende ser una contribucién a los debates del futuro. Es un
registro de mis intervenciones en el Senado, la prensa y diversos foros sobre un
conjunto de temas que han estado en la agenda publica de estos afios, muchos
de los cuales son plenamente vigentes. Son intervenciones hechas al calor de la
lucha politica y parlamentaria, tal como se dieron en su momento. Agradezco
a LOM la oportunidad de compartirlas con ustedes.

JammME GAzMURI



Sociedad, politica e instituciones

Una sociedad mas democratica

Constitucion y reformas

Cuando habia transcurrido una década desde el inicio de la transicién a la
democracia, el pais estaba en condiciones de discutir la construccién de un orden
politico basado en una Constitucion que contara con el respaldo mayoritario
de los ciudadanos, y asi lo manifestadbamos ptblicamente tanto en el Senado
como en la prensa:

La que hoy nos rige es objetada tanto por su origen —ya que fue impuesta por la
dictadura mediante un plebiscito que no cumplié con ninguna de las condiciones
de una consulta democratica— como por muchos de sus contenidos, que se
apartan de la tradicién constitucional chilena y de los principios democréticos
universalmente reconocidos (Diario La Tercera, 9 julio 2000).

Aspectos centrales de la actual Carta no cumplen con esa condicién por su origen.
Porque las mayorias ciudadanas expresadas ya en siete elecciones generales,
desde el plebiscito de 1988 a esta parte, han triunfado con planteamientos que
introducen, conforme a los programas respectivos, reformas profundas a partes
del texto, y, sin perjuicio de ello, esos aspectos centrales se han mantenido
inmodificados: los que nosotros llamamos “enclaves autoritarios” (Senado,
abril 1999).

Con todo, el orden constitucional que nos regia en ese momento habia

sido aceptado para hacer viable la transicién en un marco de derecho que hiciera
posible la convivencia civil. Sin embargo, esa Constitucién no era democrética ni
era aceptada por la mayoria del pais, lo que provocaba una disputa permanente
e interminable acerca de los principios basicos del ordenamiento politico:

Lo anterior tiene que ver con las modalidades de nuestra propia transicién. Ha
faltado aqui lo que se ha registrado en muchos paises después de trastornos



institucionales graves, que es el ejercicio de un nuevo acuerdo constitucional.
Y tengo la impresion de que en el tiempo venidero ése sera un desafio mayor
de la institucionalidad politica. No creo que el asunto se resolvera en torno del
proyecto en andlisis, pero es la tinica manera de enfrentar una serie de debates
institucionales con una visién de conjunto y, en consecuencia, de llegar a un
acuerdo también de conjunto y de no seguir el camino de las reformas parciales,
que no dan coherencia al sistema politico.

(...) Estimo que éste es un tema muy de fondo: atn existen en la sociedad
chilena sectores politicos que tienen graves resistencias a aceptar algunos de
los principios universales de la democracia moderna, tal como se ha practicado
y se conoce en Occidente.

Y cito: La libre expresion de la ciudadania. El gobierno de las mayorias,
manifestado en los érganos del poder electivos.

(...) Tenemos en el pais un sistema que efectivamente permite que las mayorias se
expresen solo en las elecciones presidenciales. En ese aspecto, en la Constitucién
del 80 hemos mejorado la del 25, que posibilitaba que un Poder tan importante
en Chile como la Presidencia de la Republica fuese obtenido por una minoria
ciudadana. Y eso —por cierto, no es toda la explicacién- contribuye a la explicacién
de la inestabilidad a que llegé el sistema politico en nuestro pais durante los
afos 60 y 70, que termin con la destruccién de la democracia.

Expresién de las mayorias en el Parlamento como el lugar por excelencia de
la manifestacién de la soberania popular. Ello no se da en este Congreso. Por
tanto, tenemos la paradoja de que las mayorias ciudadanas expresadas en siete u
ocho elecciones generales no se pueden manifestar en el hogar de la democracia
representativa, que es el Parlamento, lo que incluye, por cierto, el pleno respeto
a las minorfas y la factibilidad de la alternancia en el poder.

Y estos elementos, que son como el abecé de cualquier democracia moderna,
todavia no pueden ser considerados principios compartidos por todos, inclusive
por quienes hoy dia nos encontramos en esta Sala (Senado, abril 1999).

Una sociedad politica madura no puede estar discutiendo permanen-
temente acerca de las normas minimas de convivencia. Sus preocupaciones
deben ser los problemas sustantivos vinculados a la vida cotidiana y colectiva:
econdmicos, sociales, culturales, internacionales y proyecciones de futuro.

Para abocarse a esas necesidades inmediatas es necesario resolver y
finalizar, y no posponer, el debate constitucional.

En el afio 2000 ocurrié un hecho nuevo, cuando la derecha en conjunto
propuso algunas reformas constitucionales a través de una mocién presentada
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por algunos senadores de Renovacién Nacional, con el apoyo de ese partido y
de la UD], este tltimo partido que hasta el momento se habia negado incluso
a aceptar la posibilidad de hacer modificaciones de alguna significacion.
Considerabamos que el hecho era promisorio porque abria la posibilidad de
un debate a fondo de temas constitucionales largamente postergados.

La forma de llegar a un acuerdo acerca de las reformas, propuesta por
la Concertacion, fue no discutir reforma por reforma ni que se transara unas
por otras, sino llegar a acuerdo para que el orden constitucional asumiera los
elementos bésicos de la democracia contemporédnea, que la Constitucion de
1980 contradecia de manera evidente. Para ello era necesario que se hicieran
los cambios para que el Congreso fuera generado, en su totalidad, por la
soberania popular; un estatuto de las Fuerzas Armadas que estableciera su
plena subordinacién al poder politico, y un sistema electoral que garantizara
el principio de las mayorias en todas las instituciones que se originan en el
voto ciudadano.

En el pais se enfrenta la dificultad de que la Constitucion Politica carece
de uno de los fundamentos esenciales que una Carta debe presentar para ser
efectivamente no solo legitima desde el punto de vista formal, sino también
eficiente desde el punto de vista social, politico y cultural, que es el de que
exista en torno a ella un acuerdo de la mayoria sustantiva de la ciudadania y
de la nacién. Se trata de un elemento central de todo andlisis politico.

Una propuesta democratizadora

En marzo de 2004, con ocasién de constituirse la mesa que dirigiria el
Senado en periodo legislativo correspondiente, mi discurso de asuncion a la
Vicepresidencia de la Corporacién contuvo, ademas de los agradecimientos, la
exposicion de los fundamentos de los necesarios cambios que debian realizarse
con miras a una mayor democratizacién de la sociedad chilena:

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).~ Sefior Presidente, Honorables sefioras
Senadoras y sefiores Senadores, queridas amigas y amigos que nos acompafian
esta tarde, especialmente los de la Region del Maule, de las provincias de Curicé
y de Talca:

Permitaseme saludar desde aqui a mi familia: a mi esposa, Paulina; a mi
hija Andrea, a mi nieto Matias, a mis hermanas Verénica y Ana Maria, a mis
cuflados y cufiadas y a la larga serie de sobrinos, que han sido todos un sostén
imprescindible en mi ya larga -y a ratos accidentada- vida politica.
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