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PROLOGO
LA RESTAURACION: ENTRE EL CACIQUISMO Y LA REGENERACION

Este libro se inserta en una de las lineas de investigacion histérica que se llevan a cabo
desde el Instituto de Humanidades de la Universidad Rey Juan Catlos. En él el Dr.
Ramirez nos traslada al petfodo histérico que conocemos como la Restauraciéon a
través de un anilisis del sistema politico desde su base, el municipio.

El estudio de la institucién municipal es clave para entender el desatrollo y
formacién de la Espafia contemporinea. Por ello esta obra pretende mostrar cémo se
aplicé, en dicho nivel municipal, aquel régimen politico de la Restauracién definido
como liberal estable, aunque no democritico, en el que el fraude electoral
gubernamental se combinaba y administraba para integrar intereses e influencias
locales. Mas explicitamente, esta obra pretende aportar algo de luz sobte cuestiones
como: el funcionamiento real del sistema en el ambito rural entre 1902 y 1931; la
dinamica de los grupos que usufructuaban el poder que emanaba de dicha legislacién;
su homogeneidad y estabilidad; su evolucién concordante o discordante con la politica
del Estado."

Conocemos como Restauracion el periodo histérico en el que los Borbones
recuperan el trono de Espafia, perdido por Isabel II en 1868. Comienza con la
proclamaciéon de Alfonso XII a finales de 1874 y termina con la llegada de la II
Repiblica en 1931. De este medio siglo largo de vida espafiola el libro se centra en la
etapa de Alfonso XIII. El constructor del sistema politico y gran protagonista es
Antonio Canovas del Castillo que logra que, tras seis afios de inestabilidad y cambios,
se pase a un régimen estable, en el que los partidos se suceden en el gobierno sin
traumas, con orden. “Norma, equilibtio y estabilidad” son, segin Pabodn, las lineas que
enmarcan el periodo.

La evaluacion de la Restauracion varia sustancialmente segun los
historiadores. Para unos merece calificacion negativa porque false6 la “democracia”.
Otros piensan que, a medida que crece nuestra perspectiva histrica, mis se valora la
obra llevada a cabo por Canovas; Catlos Seco afirma que “la Restauracién canovista
representa en definitiva -con sus defectos- un esfuerzo para resolver en concordia, en
generosa convivencia, la pugna abierta entre las dos patcialidades que, enfrentadas en
guerra fria o caliente, se reparten ideoldgicamente nuestro siglo XIX”. En un rapido
balance, hay que apuntar rasgos negativos: el falseamiento electoral, el caciquismo y la
insuficiente atencién a los temas educativos, a las demandas de las regiones y a la
cuestioén social. Con todo, destacan los positivos, de forma muy especial la posibilidad
de coexistencia nacional, ain a costa del sacrificio de las minortias catlista y
republicana, y el extraordinario ambiente tolerante y la convivencia ideoldgica que
experiment6 la sociedad espafiola de la segunda mitad del siglo XIX que respet6 el
régimen imperante.
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Todo el entramado politico de la Restauracién se articula en el afio y medio
que transcutre desde el pronunciamiento de Sagunto y la puesta en marcha de la
Constitucion de 1876. Cénovas despliega sus esfuerzos por consolidar el régimen en
cuatro direcciones: restaurando toda una ordenacién sociopolitica bien asentada
estructuralmente; asimilando los logros del sexenio revolucionario y aceptando dentro
del régimen a quienes lo desearan -en esta linea se sitia la amnistia amplia que se
concedi6-; cimentando el régimen en el poder civil para lo cual no sélo se conforma
Canovas con hacer del rey la pieza clave de la nueva monarquia constitucional y
patlamentaria, sino también de poner de relicve su caricter de jefe supremo del
Ejército, por ello su primera mision fue ir al frente del Ejército a la guerra del Norte.

En una apretada sintesis, es oportuno recordar que en la Restauraciéon hay una
serie de verdades, no cuestionables, que son “verdades madres”: la libertad, la
propiedad, la monarquia, la dinastia y la soberania conjunta de Rey y Cortes. Y una
setie de notas destacables: el realismo y pragmatismo, que invade toda su accién y
todo su planteamiento politico; el posibilismo, el eclecticismo y la politica de
equilibrio. Este equilibtio -ficil de concebir pero no tanto de ejecutar- esta basado en
la teotia del “par dindmico”, en el equilibro de fuerzas opuestas y dinimicas: el par de
fuerzas depositarias de la soberania (el Rey y las Cortes) y el par ejecutante de la
politica (los dos partidos en turno, conservadores y liberales).

Segun el turnismo ambos partidos deberin sucederse en el poder, de acuerdo
con un turno pacifico, y asi ocurre en esta primera etapa casi matematicamente aunque
no se trataba de un turno organizado. Explica Comellas que “el turno no fue fruto de
un acuerdo expreso, sino consecuencia obvia y absolutamente previsible de un sistema
bipartidista en una sociedad desmovilizada”. El funcionamiento implicaba que cuando
el partido en el poder veia que no le convenia seguir lo abandonaba aconsejando al rey
que encargase la formacién de gobierno al otro partido. Es decir, el turno entre
partidos precedia a las elecciones y, en consecuencia, era el dominio de un partido lo
que determinaba la suerte de las elecciones. Al funcionar el sistema, el partido
ganador no intentaba eternizarse en el poder. El vicio consistia, afiade José Luis
Comellas, en asegurar el cambio y no someterse a la sotpresa, para que el mecanismo
del turno funcionara. El problema surge cuando el partido en el poder, que organiza
las elecciones, no le importe falsearlas para ganar. Es el momento en el que actia el
cacique, una de las figuras mas tipicas del momento.

Nos topamos ya con un tema clisico y tépico, el caciquismo. La palabra
cacique se localiza en espafiol desde 1492 procedente del taino de Santo Domingo
donde designaba a los reyezuelos indios. El cacique es una persona caracterizada por
un uso abusivo de poder y son sus sinénimos tirano, déspota, opresor, dominador,
abusador, politicon o politicastro, autoritatio, duefio, amo... El cacique que podriamos
Hamar “histdrico” es para el socidlogo Pino Artacho “una persona que ejerce poder
politico en una localidad estando vinculado formalmente, a través de un partido
politico, a un oligarca, informalmente a la autoridad y que tiene a las personas o
grupos sobre los que ejerce el poder en situacién de clientela”. Es un “sefior de
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presion” con poderes soterrados que hace sentit a cuantos no se plieguen a su
voluntad.

Desde que en 1901 Joaquin Costa promoviera su célebre investigacion desde
el Ateneo de Madrid, oligarquia y caciquismo van fatalmente patejas en la historia
espafiola. En el debate que entonces se suscité en torno al caciquismo intervinieron
personas como Antonio Maura, Unamuno y Ramén y Cajal. Para este dldmo el
cacique era el “Gnico vinculo que ligaba el campo con la ciudad y el pueblo con el

Estado”.

El cacique sera el gran “apafiador” de las elecciones durante la Restauracion,
en un entramado politico marcado por la corrupcion. De ahi que Ortega y Gasset
calificara al propio Canovas, artifice de este sistema politico, de “gran cotruptor” y de
“profesor de corrupcién” y que, incluso aquellos que buscaron su eliminacién, como
Antonio Maura, usaran el aparato caciquil definiéndole con ironia como el sistema por
el que “delincuentes honrados cometian delitos inocentes”. Para Tufién de Lara tres
son los centros de interés de aquellos que ejercen el poder: la intangibilidad de la
propiedad agraria, la libertad en la industria y trabajo y el mantenimiento del régimen
de explotacion existente en las colonias. En efecto, las consecuencias de su actuacién
en el campo se hacen sentir, por ejemplo, en los amillaramientos, donde el cacique
actia en la practica diaria a la hora de distribuir las contribuciones; en los procesos de
liquidacién de los bienes amortizados; en la confeccién del catastro e incluso en la
liquidacién de patrimonio. Las grandes conexiones personales y familiares entre la
clase politica, el bloque de poder y las estructuras que lo cimentaron hacen el resto.

Los caciques no eran sino “notables” de una determinada élite local. Su fuerza
se asentaba por su propio impacto o predominio petsonal, por su arraigo en el medio
geogtifico y por sus funciones de intermediario con el poder. Era el puente necesario
que unia al jefe local y al gobernador y pieza clave en el momento de las elecciones.
Era dispensador de favores y, a cambio, era el receptor o “condicionadot” de votos.
Su fuerza procedia del poder que detentaba en su medio social y su actuacién se hacia
notar a la hora de fijar contribuciones o de dar prebendas. La consecuencia de esto
parece obvia: si se queria lograr ciertos beneficios era preciso tener contento al cacique
y para ello debia dirsele el voto. Estos favores, siempre individualizados -potque
individualizadamente habia que pagar- se traducian también en logros pata la
colectividad.

Por todo ello, el papel del cacique se evidencia y es fundamental en la prictica
electoral. Importaba menos la autenticidad representativa que la retencién de los
resortes de la representacion para lograr unas actas electorales juridicamente
impecables Una cosa era la base legal escrita de este régimen parlamentario y otra bien
distinta la realidad. En las elecciones todo se planificaba desde el Ministetio de la
Gobernacion. Era el gobierno el que fabricaba las elecciones. Para ello, un
procedimiento, el encasillado. El encasillado no era sino la colocacién en su casilla
correspondiente de los candidatos ministeriales o de la oposicion, que acuditian a las
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