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INNOVACION, TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO:
UN ESPACIO DE COOPERACION

Portugal asume la presidencia de la Cumbre
Iberoamericana en un afio de grandes desafios
para cada uno de los estados que la componen,
enfrentados a la necesidad de encarar las reper-
cusiones de una crisis econémica y financiera
de dimensiones globales.

Esta crisis pone en evidencia el grado de
interdependencia que caracteriza, hoy en dia,
las relaciones entre los estados, exigiendo una
estrecha coordinacién y concertacién en la bus-
queda de soluciones que permitan superar las
dificultades actuales.

Tengo la honra de estar ligado a la génesis
de la Cumbre Iberoamericana. Con S.M. el
Rey de Espafia, seremos hoy los tunicos lideres
politicos que participaron en ese momento his-
térico que fue la Cumbre de Guadalajara. Soy
por ello testigo del enorme valor estratégico
que representa la Cumbre, en cuanto f6rum de
reflexién, coordinacién y concertacién entre 22
Estados, unidos por lazos de una particular afi-
nidad. Este valor asume, en estos dias, una re-
levancia todavia mds evidente de la que tene-
mos que sacar partido. Portugal estd empefiado
en que asi sea.

La apuesta por la Innovacion, la Tecnologia
y el Conocimiento —el tema central de la pre-
sidencia portuguesa de la Cumbre Iberoameri-
cana— es un elemento esencial en la respuesta
a los desafios que tenemos enfrente. Ya era asi
antes de esta crisis que nos afecta a todos, y lo
es todavia mas ahora. No es posible una estra-
tegia de desarrollo econémico y social que
ofrezca perspectivas reales de futuro sin una
fuerte inversién en politicas que favorezcan la
adquisicién de conocimiento, la creatividad, la
innovacién y el desarrollo y la aplicacién de

ANiBAL CAVACO SILVA
Presidente de la Republica Portuguesa

nuevas tecnologias. Sin ellas, la competitividad
de los estados queda irremediablemente com-
prometida.

En un momento en el que se habla de la
necesidad de inversiones publicas, conviene su-
brayar que politicas asentadas en este eje de
preocupaciones tienen efectos multiplicadores
transversales y duraderos que abarcan una mul-
tiplicidad de 4reas. Nos permiten, por ejemplo,
dar respuestas a cuestiones tan dispares como la
utilizacidén eficiente de la energia, el refuerzo de
la competitividad, el cumplimiento de las metas
ambientales, el envejecimiento de la poblacién
o la garantia de equidad y cohesién social.

Nos encontramos en niveles diferentes de
desarrollo tecnolégico, no sélo entre nosotros
sino dentro de cada uno de nuestros paises. El
intercambio de informaciones y experiencias es
extremadamente importante, pero habrd que ir
mis alld de eso y crear condiciones para que la
cooperacién entre los paises se afirme igual-
mente a través de proyectos comunes y de
acuerdos efectivos.

Esta en curso en todos los paises, y Portugal
no es una excepcion, un intenso debate sobre el
papel de las universidades y los centros de in-
vestigacién en las futuras sociedades del cono-
cimiento.

En el centro de este debate se encuentra la
necesidad de los sistemas cientificos nacionales
de adaptarse al cambio, procurando una mayor
aproximacién y cooperacién con las empresas.
Los acuerdos entre nosotros deben englobar
esta perspectiva de complementariedad entre la
investigacion y el mundo econémico.

Por otro lado, asistimos a una progresiva in-
ternacionalizacién de las universidades y labo-
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ratorios, reflejo de la integracién creciente de
los investigadores en redes cientificas y empre-
sariales mundiales. La intensificacién de la co-
operacién entre nuestras redes cientificas debe
seguir siendo un objetivo.

Uno de los grandes desafios que tenemos
por delante es la mejora de la eficiencia con
que el conocimiento es convertido en nuevos
bienes y servicios dirigidos a mercados cada vez
mis integrados y exigentes. Un desafio que nos
obliga a ser innovadores y creativos si queremos
ser competitivos. Los estados y las autoridades
publicas tienen un papel de liderazgo en la ela-
boracién y sustento de las politicas e incentivos
al desarrollo tecnolégico y la innovacién. Les
cabe en este sentido innovar también en la
creacién de nuevas formas de cooperacién y
didlogo entre los sectores publico y privado, en
el respeto por los principios de funcionamiento
de los mercados, por las reglas de una sana
competencia y por la independencia entre el
Estado y los agentes econémicos.

Desde el inicio de mi mandato como presi-
dente de la Republica Portuguesa, asumi como
prioridad la promocién de una cultura de inno-
vacién y, en particular, la sensibilizacién del te-
jido empresarial y de la sociedad portuguesa en
general para la innovacién, como factor central
de la competitividad en un mundo globalmente
integrado. Se trata de un proceso complejo que,
como todos aquellos que implican alteraciones
de patrones de comportamiento, tiene que enca-
rar los condicionamientos de orden econémico,
educativo y cultural. Son condicionamientos a
los que debemos estar atentos pero que no de-
ben constituir un obstdculo insalvable al objetivo
determinado y persistente de una politica funda-
mental para el progreso econémico y social de
nuestros paises y nuestros ciudadanos.

Espero con gran esperanza y confianza los
resultados de la reflexién, coordinacién y con-
certacién sobre esta y otras materias a lo largo
de la Presidencia portuguesa de la Cumbre Ibe-
roamericana que ahora comienza.



PRESENTACION

Con el Anuario Iberoamericano 2009, el Real
Instituto Elcano y la Agencia EFE consolidan
su aventura editorial iniciada ya hace mds de
tres afios. En efecto, en todo este periodo la
colaboracién entre ambas instituciones ha al-
canzado cotas importantes, lo que ha redun-
dado, de forma clara y efectiva, en un producto
mucho mds acabado, con mejor y mds informa-
cién y con mejores andlisis. De este modo, po-
demos acudir una vez mds al compromiso anual
con nuestros lectores satisfechos de nuestro tra-
bajo, sabedores de que el producto entregado
cumple con los mds exigentes standards de rigor
en la informacion aportada y en la calidad ana-
litica. Y esto, en buena medida, gracias al aporte
de nuestros colaboradores y corresponsales, lo
que ha permitido superarnos una vez mds.

Como no podia ser de otra manera, los as-
pectos econémicos y financieros globales han
repercutido directamente sobre América Latina.
La momentinea ilusién de algunos politicos y
analistas de que la crisis financiera internacio-
nal apenas repercutiria en la region se revelé
sencillamente como eso, como una ilusién. Con
el dnimo de aclarar ciertas cuestiones, la parte
analitica de nuestro Anuario se centra en inten-
tar responder a los numerosos interrogantes
que la coyuntura actual plantea sobre el pre-
sente y el futuro de América Latina: scudn pro-
funda serd la crisis?, sen qué paises y sectores
tendrd mds impacto?, ;quiénes serdn los menos
perjudicados?, squé repercusiones politicas ten-
drd de cara a dos afios, 2009 y 2010, caracteri-
zados por un intenso calendario electoral?

Esta situacién se cruza con el cambio de
Administracién en Washington. El final de la
presidencia del tan cuestionado George W.

GusTAVO SUAREZ PERTIERRA
Presidente del Rea’\I Instituto Elcano
ALEX GRIJELMO

Presidente de la Agencia EFE

Bush y el inicio de la esperada gestién de Ba-
rack Obama tendrédn su inevitable correlato en
América Latina. Es obvio que la atencién del
nuevo gobierno estard centrada en los numero-
sos puntos calientes de una agenda mds que
superpoblada y también es obvio que a los pri-
meros que la gestiéon de Obama deberd satisfa-
cer es a sus propios votantes, los ciudadanos de
los Estados Unidos, y no a sus simpatizantes,
que de momento son legién, a lo largo y ancho
del mundo. Esto hace que no esperemos una
atencién prioritaria a América Latina, aunque
estaremos pendientes de lo qué se haga y de
cémo se haga.

En este sentido, la cuestién de fondo pasa
por analizar las caracteristicas de las politicas
de la nueva Administracién hacia América La-
tina y si serdn o no perceptibles cambios en los
temas mds relevantes, como el de la relacién
con Cuba o Venezuela, o en otras cuestiones
también importantes, como la politica migra-
toria o el combate al narcotrifico. Precisa-
mente, Colombia y México son dos paises
donde el futuro de la relacién con Estados
Unidos serd clave para medir el impacto de al-
gunas de las politicas ensayadas por sus respec-
tivos gobiernos, como la politica de seguridad
democritica del presidente Alvaro Uribe o la
frontal lucha contra los narcotraficantes del
presidente Felipe Calderén. Tanto el Plan Co-
lombia como la Iniciativa Mérida podrin, o
no, ser afectados por la gestién del gobierno de
Barack Obama, y esto es algo en lo que que-
riamos profundizar.

Nuestro Anuario se centra en la realidad
iberoamericana. De ahi nuestra atencién, una
vez mds, a los resultados de la dltima Cumbre,
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esta vez celebrada en la Republica de El Salva-
dor, asi como a los inicios de los festejos de los
Bicentenarios de las independencias de las re-
publicas latinoamericanas. Bolivia y Ecuador
son los dos paises que primero comienzan esta

prolongada andadura y de ahi que sea hacia
ellos adonde dirijamos nuestra mirada. En afios
sucesivos, intentando mantener nuestro com-
promiso publico, dirigiremos nuestra atencién
hacia otros paises y hacia otros problemas.





