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Introduccién

El objetivo de este libro es el estudio de las practicas desarrolladas por
los jueces de paz en un espacio politico que surge como resultado de la
incorporacion de las tierras de la frontera interior, dentro del proceso gene-
ral de consolidacion del Estado argentino a fines del siglo XIX. La inten-
cién de esta investigacién apunta a ofrecer una perspectiva de anélisis des-
de las denominadas 4reas marginales o periféricas para concentrarnos en
las estrategias y proyectos gestados desde los Territorios Nacionales.!

La escala de indagacién se concentra en el &mbito de la administracién
de la justicia de paz. Las caracteristicas singulares que planteaba la condi-
ci6n de habitantes de una “sociedad en formacion” y el tipo de distribucién
del poder entre Estado y Territorios posibilitaron la adaptacién, modifica-
cién y negociacién de las politicas publicas proyectadas por la dirigencia
estatal. En este sentido, el marco legal que regia el proceso de institucionali-
zacion en los Territorios muy pronto se reveld incapaz de contener las nece-
sidades de sus habitantes, en su lugar, propicié un amplio margen de auto-
nomia al momento de interpretar y aplicar la ley a situaciones cotidianas.
Algunos agentes, como los jueces de paz, capitalizaban la indefinicion de la
ley orgédnica en beneficio propio y, como afirma Maria E. Argeri, estas préic-
ticas generaban conflictos étnicos, de clase y de género que, en algunos
casos, terminaban con el arbitraje del juez letrado o el gobernador para des-
vincular al funcionario de la gestion.2

La actuacion del juez lego en la administracién de justicia territorial se
relacionaba con criterios de objetividad® que no siempre estaban asociados

1 Como han sefialado Bohoslavsky y Di Liscia, la historiografia ha concentrado su enfoque en las
elites estatales, minimizando la capacidad y la reaccién de los sectores subalternos frente a las politicas
publicas que comienzan a construirse a finales del siglo XIX. Bohoslavsky y Di Liscia, 2005, 9-22.

2 Argeri, 2005, 104.

3 Definicién utilizada por Cueto Ria, 1971.
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ala aplicacion de un corpus legal especifico sino a la capacidad para mante-
ner el orden interno en una sociedad en formacidn. La tarea no resultaba
sencilla, en reiteradas oportunidades, los jueces de paz asumian el papel de
protagonistas de un modelo de organizacién judicial incapaz de minimizar
la conflictividad social, sus decisiones provocaban la atencién de la comuni-
dad, en algunos casos concitaban la adhesién del grupo social que lo secun-
daba y, en otras, el enfrentamiento directo por el cardcter que asumia la
practica judicial.

Las nuevas aproximaciones en el terreno de lo legal utilizan herra-
mientas conceptuales y metodolégicas provenientes de distintas disciplinas
que permiten un acercamiento diferente a la representacion de la justicia y
al cambio social que genera su aplicacién y circulacién entre los sectores
denominados subalternos. Al respecto, Lila Caimari afirma que estamos
ante un consenso compartido acerca de la no-esencialidad de la ley y sus
instituciones,* dentro de esta perspectiva, los planteamientos sobre la admi-
nistracién de justicia en la etapa de formacioén del Estado se concentran en la
interaccidn resultante entre la ley y la sociedad y ofrecen una interpretacion
que complementa la desarrollada por la historia del derecho.5

Asimismo, son cada vez més las investigaciones interdisciplinarias
dedicadas a estudiar el importante papel que desempeiiaron los especialis-
tas, es decir, abogados, procuradores, jueces e intelectuales para implemen-
tar mecanismos de disciplinamiento y control social e intervenir de manera
cientifica y sistemadtica sobre la poblacién.® En este sentido, los estudios
actuales sobre el crimen, la justicia y el castigo destacan la red de relaciones
y estrategias que implementaban los agentes que legitimaban su actuacién
en los saberes que otorgaba la academia.”

Hace algunos afios, se comenz6 a delimitar lo que los investigadores
definen como “la préctica de la justicia” en el 4mbito de los Territorios Na-
cionales. Un claro ejemplo de ello es el trabajo de Maria E. Argeri, De
Guerreros a delincuentes, que aborda la adaptacion de las sociedades indi-

4 Caimari, 2004, 20.

5 En esta linea de investigacién se inscriben los trabajos de Salvatore, 1994, 45-68; Salvatore,
Aguirre y Joseph, 2001; Zimmermann, 1999; Caimari, 1997, 184-208 y Caimari, 2004; Posada-Carbd,
1998; Aguirre and Buffington, 2000; Barreneche, 2001; Gayol y Kessler, 2002; Debattista, Debener y
Sudrez, 2004; Argeri, 2005.

6 Salessi, 1995; Zimmermann, 1996 y 1999; Salvatore, 2000, 127-158.

7 Gonzilez Leandri, 1999; Plotkin y Gonzélez Leandri, 2000; Oscar Terén, 2000.
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genas frente a las estrategias del poder judicial en el Territorio Nacional de
Rio Negro; la autora destaca el papel de los jueces letrados como agentes
encargados de moldear una sociedad homogénea, en un contexto donde la
poblacién era mayoritariamente indigena y poseia un sistema de habitos y
costumbres que no se correspondia con lo planificado por el Estado nacio-
nal.8 Esta obra introduce el estudio de la representacion social de la ley en
los espacios extra-provinciales, caracterizados por un tipo de organizacién
politico-institucional diferente al de las provincias argentinas. La condicién
de Territorio Nacional enriquece e introduce significativos elementos de
comparacién con el caso provincial. En este sentido, la investigacion reali-
zada por Juan Manuel Palacio referida al funcionamiento de la ley y la justi-
cia en la provincia de Buenos Aires constituye un andlisis preciso y original
acerca del accionar de los jueces de paz donde da cuenta de “la existencia
de mecanismos de circulacion de la ley” en un contexto de “lejania del
Estado”?

En este estudio participamos de la orientacién analitica referida a la
denominada “dimension social de 1a ley y sus practicas”, la base que susten-
ta esta investigacion estd formada por las variadas estrategias de actuacion,
mediadas por la adaptacién de lo instituido, que ensayaron los jueces de paz
del Territorio Nacional de la Pampa. La mayor parte de los cuestionamien-
tos se vinculaban con el cardcter de la estructura judicial y, concretamente,
con la concepcién y la forma de administrar justicia. En este sentido, coinci-
dimos con los anélisis que sostienen que las transformaciones sociales, eco-
némicas y politicas son generadas en la confrontacion de intereses y necesi-
dades de los distintos sectores de la poblacién.!? Sin embargo, los habitantes
de los Territorios Nacionales no siempre estaban en condiciones para la
negociacioén, puesto que la gobernabilidad de las “nuevas sociedades” ocu-
paba un lugar secundario dentro de la agenda politica nacional, entre otras
cuestiones debido al cambio de rumbo en las politicas publicas de finales
del XIX y principios del XX que estaban atravesando por la creciente ines-
tabilidad politica y econdmica del pafs.!!

8 Argeri, 2005, 100-103.
9 Palacio, 2004.

10 Desde la historiografia mexicana se ha tratado el tema de las areas marginales en el trabajo
dedicado a los “muchos Méxicos”. Zendejas y De Vries, 1998; Calvillo Unna y Monroy Castillo, 1999;
Connaughton, Illanes y Pérez Toledo, 1999.

11 Cortés Conde, 1989; Bragoni, 2003, 67-99; Rocchi, 2003, 387-416.
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