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Introduccion
Balance sobre la situacion de derechos
humanos en 2009*

1. EL IMPACTO DE LAS ELECCIONES EN LA AGENDA DE DERECHOS
HUMANOS

El ano se caracterizé por un clima de polarizacién muy similar al
que reiné durante 2008. El territorio de disputas ideolégicas que se consolidé
en torno al debate por las retenciones méviles tuvo su expresiéon politica y
electoral en 2009. En marzo, el jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
Mauricio Macri, decidié desdoblar las elecciones portenas de las nacionales y
decret6 el 28 de junio como fecha para el sufragio local. Un dia después, la
presidente Cristina Fernindez de Kirchner anuncié el envio de un proyecto
de ley al Congreso con el objetivo de unificar las elecciones nacionales de me-
dio término adelantindolas del 25 de octubre al 28 de junio, fecha en que se
realizaron.

Los comicios trajeron un cambio significativo: el gobierno perdié en los
grandes distritos, y la oposicién —fragmentada en distintas fuerzas— obtuvo una
posicion de mayor gravitacién en el escenario politico del pais. El Congreso
adquijrié un protagonismo decisivo, y buena parte de las politicas puestas en
discusién con posterioridad a las elecciones lo tuvieron como epicentro.

El propésito de esta Introduccion es realizar un balance respecto de las limi-
taciones y las posibilidades que existieron en este nuevo contexto para propo-
ner e implementar politicas de derechos humanos durante 2009.

En uno de los temas en los que se produjeron avances sensibles en los tlti-
mos ainos, como son los juicios por delitos de lesa humanidad, el Informe ad-
vierte que, después de las elecciones de junio, algunos jueces comenzaron a
modificar o dilatar decisiones en las causas abiertas por estos hechos, y reapa-

. recieron planteos publicos de impunidad en boca de ciertos dirigentes politi-

* Por Verénica Torras, directora del Area de Comunicacién, con los aportes
del equipo de direccién del CELS. La autora agradece especialmente el
intercambio de ideas con Andrea Pochak y la colaboracién de Paula
Esperanza Valdez.

'
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cos. Frente a estas situaciones, es importante remarcar que este proceso de jus-
ticia no es el resultado de la voluntad y disposicion de un determinado go-
bierno sino el fruto de una accién colectiva tenaz, que ha tenido el impulso
fundamental de los organismos, los familiares y las victimas durante los ulti-
mos treinta anos. Se trata de un piso indispensable para afirmar el Estado de
Derecho en nuestro pais, que no puede ser afectado por ninguna coyuntura
electoral.

En plena campania acontecié una derivacién de otro orden del proceso de
verdad y justicia. En mayo la Cimara Nacional Electoral resolvié hacer lugar a
la impugnacién de la candidatura del ex comisario Luis Abelardo Patti a dipu-
tado nacional por la provincia de Buenos Aires. El CELS —junto con otras or-
ganizaciones y abogados— representé legalmente a los familiares de las victi-
mas, y llevé adelante la impugnacién mds alld de cualquier especulacién
politico-partidaria respecto de quién podia resultar beneficiado o perjudicado
con un eventual retiro de Patti de los comicios. La sentencia de la Cimara se
basé6 en dos fundamentos principales. Por un lado, como Patti habia sido desa-
forado en 2008 por la Cimara de Diputados no podia competir para acceder
a ese mismo cargo hasta tanto se resolviera definitivamente su situacién penal.
Pero ademis, el tribunal consideré que permitir su candidatura podia obstruir
la labor de la justicia, que lo estaba investigando, pues una vez electo era fac-
tible que invocara los fueros parlamentarios para obtener su liberaciéon e im-
punidad.

En su prédica electoral, el ex policia nunca renegé de los crimenes de los
que se lo acusa. Por otra parte, expresa como pocos la continuidad entre los
métodos represivos aplicados por el terrorismo de Estado y el desprecio por
los derechos que se exhibe en las politicas de “mano dura”, de las que él ha
sido uno de los exponentes mas extremos durante los dltimos anos. Las elec-
ciones suelen ser momentos criticos, en los que se profundiza este sesgo au-
toritario de los discursos y las propuestas en materia de seguridad. La de ju-
nio de 2009 no fue una excepcion. Las declaraciones oficiales que
reprendian a los jueces por su ineficacia, las arengas que abogaban por mayo-
res niveles de castigo y las campanas medidticas de “ley y orden” estuvieron a
la orden del dia.

Como ha sucedido ya en otras oportunidades, el endurecimiento préximo a
las elecciones tuvo reflejos institucionales posteriores. En particular, la de-
manda de una respuesta estatal mds severa frente a las personas menores de
edad cobré renovado protagonismo. En este contexto, se reinstalé la discusion
acerca del régimen de responsabilidad penal juvenil. En la actualidad, miles
de adolescentes son privados de su libertad de modo arbitrario sin juicio pre-
vio, y empleados por bandas de ladrones y/o policias que se aprovechan de su
inimputabilidad. Es fundamental establecer estindares minimos para que una
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nueva legislacién garantice los derechos de los menores de edad en conflicto
con la ley, tanto para evitar que se los persiga innecesariamente mediante ac-
ciones discrecionales de los jueces, como para establecer su responsabilidad
penal en casos gravosos.

Frente a la insistencia de gobiernos provinciales de distinto signo politico en
proponer medidas y reformas legales autoritarias e inconducentes, se generé
sobre fines de 2009 una alianza inédita que elaboré un compromiso sobre po-
liticas de seguridad democritica. El acuerdo fue impulsado por un grupo de
técnicos y de organizaciones, entre ellas el CELS, y suscripto por representan-
tes de practicamente todo el espectro politico, especialistas con experiencia de
gestion, universidades, foros, y diversas organizaciones sociales. Esto abrié una
expectativa que parecia inexistente en el escenario posterior a las elecciones
de 2009 y mds improbable atin en el futuro, y confirmé la capacidad del acti-
vismo de la sociedad civil para sumar voluntades en torno a una cuestién que
afecta la vigencia de derechos humanos en el presente.

El escenario post-electoral generé importantes desafios para las fuerzas po-
liticas. La relacién institucional que construyan el gobierno y la oposicién y el
modo en que diriman su disputa de intereses en el parlamento nacional serd
fundamental para la construccién de la agenda ptiblica de los préximos afios.

Ya realizados los comicios, pero antes de producirse la renovacién parla-
mentaria, el oficialismo inicié debates sustantivos para el proceso democritico
y buscé alianzas politicas mas amplias para sostener sus iniciativas. Consigui6
conformar asi nuevas mayorias para impulsar leyes que habian sido obstruidas
desde la restauracién democritica, como la de servicios de comunicacién au-
diovisual, y obtuvo respaldo social para una politica clave como la extensién
de las asignaciones por hijo. Esta mecdnica se interrumpié6 hacia fin de anoya
partir de entonces ni el gobierno ni la oposicién pudieron construir un espa-
cio de didlogo para la discusion de politicas.

Si bien es cierto que la mayor pluralidad en la composicién del Parlamento
representa una oportunidad para avanzar en una agenda legislativa que esta
pendiente desde hace mucho tiempo y establecer alianzas mas amplias para
trabajar los temas de derechos humanos, también hay que advertir que algu-
nas de las dindmicas entre oficialismo y oposicién que se exhibieron sobre
principios de 2010 representan un riesgo para la gobernabilidad democritica
y expresan cierta inmadurez del sistema politico argentino para procesar sus
diferencias en un marco de responsabilidad colectiva.





