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CARACTERIZANDO LOS «CICLOS» POLITICOS
DE AMERICA LATINA

FRANCISCO SANCHEZ
MERCEDES GARCIA MONTERO
Universidad de Salamanca

1. INTRODUCCION

La palabra ciclo, nunca exenta de polémica, se ha usado al menos
de tres formas en las ciencias sociales: (1) para definir fenémenos que
en un periodo de tiempo finalizan y vuelven a comenzar; (2) para se-
flalar hechos de caracter ondulatorio, con movimiento de ascenso y
descenso; (3) para referirse a un lapso de tiempo que incluye una serie
de acontecimientos caracteristicos. Este ultimo enfoque se ajusta a los
casos analizados en la obra que aqui se presenta. Por otra parte, esta
variabilidad semantica se traslada también a la ambigiiedad concep-
tual cuando se habla de ciclos politicos pues, aunque la idea de ciclo
esta mas clara en otras ciencias sociales como la economia, en ciencia
politica no hay un corpus teodrico consolidado que los defina.

Ahondando en la imprecision conceptual que la disciplina mantie-
ne en este campo, la literatura asocia el concepto de ciclo politico a la
teoria que explica el comportamiento de los gobernantes de acuerdo
con la cercania o lejania temporal de los procesos electorales. Desde
esta vision se mantiene la hipotesis de que los gobernantes optaran por
politicas econdmicas de caracter expansivo cuando las elecciones estén
proximas, con el objetivo de crear la sensacion de que la situacion
economica es mejor de lo que realmente es. Por el contrario, en el pe-
riodo poselectoral se adoptaran politicas econoémicas que contraigan
la economia con el fin de controlar el exceso de gasto, asi como la
posible inflacién provocada por las medidas preelectorales. Esta teoria,
tal y como se plantea, es feudataria del trabajo de Nordhaus (1975) y
su uso es bastante generalizado para el analisis de las decisiones de los

[11]
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gobiernos en materia economica en funcion de la coyuntura electoral,
aunque ha sido criticada por su vision de la racionalidad econdmica
del votante y por suponer que hay un efecto inmediato de las medidas
adoptadas sobre aspectos como la creacion de empleo.

Como resulta evidente, la teoria del ciclo politico en los términos
sefialados no explica fendémenos como los analizados en este libro,
puesto que no muestra la repercusion transnacional de los mismos al
estar centrada inicamente en temas de politica econdmica. Es mas,
nos enfrenta a la necesidad de utilizar otros elementos para definir lo
que aqui se han venido llamando «ciclos» con el fin de evitar confu-
siones conceptuales.

En este sentido, la relacion entre variables econémicas y cambios
politicos ya fue estudiada por las teorias de la modernizacion, sobre
todo a partir de los trabajos de Huntington (1994 y 1996) e Inglehart
(1977). Estos se centraron en el impacto de los factores econdmicos
sobre la dinamica politica. De forma sintética, desde esta optica se
asume que el desarrollo econdmico promueve cambios en la estructu-
ra social y, a su vez, valores que estimulan la democratizacién, de modo
que el nivel de bienestar econdémico determina la naturaleza de los
valores y las actitudes de los ciudadanos, promoviendo el desarrollo
de sentimientos de confianza entre las personas, satisfaccion vital y
competencia. A su vez, aumenta los niveles de educacion en la socie-
dad, asi como los ingresos disponibles para la redistribucion, fortale-
ciendo a las clases medias y la generacion de sociedades mas abiertas.

Pero esta explicacion de la relacion entre las condiciones economi-
cas y los cambios politicos resulta insuficiente para explicar el efecto
contagio que puede existir entre los distintos paises, segun se suele
asumir en las explicaciones que se dan sobre los ciclos politicos lati-
noamericanos. Ademas, deja de lado factores como la accion politica
de los actores. Este vacio conceptual se puede suplir tomando el con-
cepto de ciclos de accidon colectiva tal y como lo entendio Sidney
Tarrow (2004), es decir, como una fase de intensificacion de los con-
flictos y de la confrontacion en el sistema social que incluye una ra-
pida difusion de la accion colectiva de los sectores mas movilizados a
los menos movilizados. Esta difusion se caracteriza por un ritmo de
movilizacion acelerado en las formas de confrontacion, marcos nuevos
o transformados para la accidn colectiva, una combinacién de parti-
cipacion organizada y no organizada y unas secuencias de interaccion
intensificada entre disidentes y autoridades.

Como es sabido, en la teoria de la accion colectiva, la idea de la
estructura de oportunidades politicas es uno de los conceptos funda-
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mentales. Si bien puede servir para explicar el efecto imitacion que se
da entre los paises, en este caso resultan de mas utilidad los trabajos
de Tilly (1978) y McAdam y Rucht (1993). Estos autores se centran
en el analisis de la difusion internacional de las ideas del movimiento
social: indican que en el proceso de difusion no solo se transmiten las
ideas, sino también las estrategias, y ponen en evidencia que el cambio
es posible y que los actores pueden ser mas fuertes de lo que se cree o
que los Estados pueden ser vulnerables.

El trabajo que aqui se presenta pretende contribuir al establecimien-
to de cierta racionalidad ciclica en América Latina desde el punto de
vista empirico. Con ese objetivo, y reconociendo los limites a la hora de
llenar el vacio teorico referido en las lineas precedentes, este volumen
compila trabajos que, como se explica a continuacién, combinan una
serie de enfoques tedricos y metodologicos para el estudio de casos y
comparaciones que buscan establecer parametros ciclicos. A pesar de
que los resultados obtenidos no son totalmente concluyentes, permiten
abrir una senda en la biusqueda de modelos mas complejos para el es-
tudio de los ciclos.

2. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS CICLOS
EN AMERICA LATINA

La region ha tenido varios ciclos desde la recuperacion de la de-
mocracia y hay elementos de juicio para pensar que, a partir de 2016,
América Latina inicia uno nuevo en el que, si bien hay elementos
institucionales afianzados, se suscitan temores sobre la banalizacion
de la representacidén democratica debido a los aspectos institucionales
que aun quedan por consolidar y a la incapacidad de los gobernantes
para procesar problemas estructurales como el narcotrafico, la vio-
lencia, el control efectivo de los territorios o la desigualdad y la po-
breza (Alcantara, 2016).

La percepcion de estar ante un cambio de ciclo no se halla solo en
la academia: los medios de comunicacion han construido una narrativa
al respecto centrada en el cambio de eje ideoldgico en lo politico y en
la caida de los precios de las materias primas en lo econdmico. Asi, el
periodico uruguayo El Observador del 2 de septiembre de 2016 —en
concordancia con otros medios de comunicacion internacionales— in-
sistia en que la proclamacién de Michel Temer como presidente de
Brasil el 31 de agosto de 2016, tras el juicio politico contra Dilma Rous-
seff, constituia una sefial clara del fin del ciclo de los gobiernos de iz-





