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INTRODUCCION

El libro titulado “Andlisis de la Politica de Juventud en el Estado de Bienes-
tar Espariol (1975-2005)” responde a la revisién actualizada de una parte de la
tesis doctoral’ realizada por la autora bajo la direccion de la Profesora Alemdn
—Catedrdrica en Servicios Sociales en la UNED actualmente—, y presentada en
el Departamento de Ciencia Politica y de la Administracién de la Universidad
de Granada (UGR)?.

Cabe comenzar diciendo que los andlisis sobre aspectos sectoriales que inci-
den en la vida de los jévenes han sido con frecuencia estudiados —especialmente
desde la Sociologia—, siendo cada vez méds numerosas las investigaciones sobre
problemas juveniles concretos. Sin embargo, frente a esta proliferacién, falta
una tradicién institucionalizada de estudios generales de Politica de Juventud
(en adelante PJ), pues no han existido profusos ni intensos andlisis politolégicos
strictu sensu sobre la misma, esto es, eximenes globales sobre la actuacién de las
administraciones publicas en este vasto campo. De ahi que esta obra pretenda

! Trabajo que corresponde aproximadamente a un tercio de la investigacion realizada, pues del
primer bloque sobre Politica de Juventud (PJ), los capitulos sobre Movimientos Sociales y Juveni-
les asi como la PJ en Europa no han podido ser incluidos por razén de espacio; y el segundo gran
bloque fue relativo a la Politica de Educacién Secundaria en Espafa.

2Y cuyo tribunal estuvo compuesto por los profesores Cazorla Pérez como presidente (Cate-
drético de Ciencia Politica en UGR), De Cueto Nogueras (Titular de Ciencia Politica en UGR),
Ferndndez Miranda (Titular de Ciencia Politica en la UNED), Garcés Ferrer (Catedritico de Ser-
vicios Sociales en U. Valencia) y Trinidad Requena (Titular de Sociologfa en UGR), obteniendo
la calificacién méxima de Sobresaliente cum laude por unanimidad.
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ser en cierta medida una aportacién desde el Policy Analysis —en tanto que rama
de la Ciencia Politica y de la Administracién— al abordar las politicas de juven-
tud, si bien dado el cardcter interdisciplinar de la materia investigada se combi-
nen también elementos de diversa naturaleza.

El presente trabajo aparte de requerir de las herramientas propias del Policy
Analisys en tanto que campo de andlisis donde enmarcar la actuacién publica re-
lativa a juventud, atiende asi mismo de modo muy especial al marco contextual
socio-econémico e institucional en el que tienen lugar tales politicas, como es el
del Estado de Bienestar (EB). Por ello se dan cuenta desde un primer momento
de las razones explicativas de diversa indole de la expansién, crisis y actual rees-
tructuracién del EB, viendo la caracterizacién concreta del nuestro conforme al
entorno internacional.

En efecto, si el primer encuadre metodolégico ubica en tal campo el objeto
de anilisis permitiéndonos distinguir entre las fases de las politicas publicas, las
relativas al surgimiento y definicién de los problemas publicos, la configuracién
de la agenda y el disefio de la politica publica en las que nos centraremos bésica-
mente; también se subraya desde el inicio, la importancia de las transformacio-
nes, crisis y reestructuracién del EB como factor institucional y sustrato de na-
turaleza dindmica en el que se desarrollan las subsiguientes politicas sociales, y
que vienen a responder a las légicas de funcionamiento de la pluralidad de ins-
tituciones (publica, privada, social y familiar) que confluyen interviniendo en la
procura de bienestar.

Asi mismo, para el andlisis de estas politicas y su evolucién se ha optado en
general por aplicar un enfoque de neo-institucionalismo histérico desde el que hay
que atender a diversos elementos tales como los antecedentes y legados histéricos,
los modelos internacionales, los paradigmas predominantes y los valores e ideas
de los actores; combinando, en suma, el papel de los actores y de las instituciones
en la configuracién de la agenda. Por ello y partiendo de las coordenadas genéri-
cas de las Politicas Pdblicas y el EB, se pasan a analizar la P] como producto de
la actuacién del poder publico atendiendo a cierta inercia institucional (path de-
pendency), en un determinado momento politico del estadio evolutivo estatal, in-
Sertos en un contexto socio-econdémico, y conforme a una serie de paradigmas pre-
dominantes en esa sociedad, asi como de intereses y preferencias de los actores.

De tal modo, se ha tenido como uno de los objetivos el estudio de estas
politicas como sistemas de accién puablica compuestas por una autoridad gu-
bernamental en interdependencia de otros actores, centrdindonos en la poste-
rior creacién del corpus institucional a través del que se realizard la adopcién
y formalizacién de las decisiones, al tiempo que se busca descubrir y describir



Andlisis de la Politica de Juventud en el Estado de Bienestar Espariol (1975-2005) 15

quienes son los principales actores de todo ello. Se pretende, asi mismo, desde
un enfoque de pluralismo institucional y partiendo del proceso de descentraliza-
cién, realizar un andlisis global de la PJ en la Espafia autondémica, centrado en su
disefio y regulacién en los distintos niveles territoriales, viéndose igualmente la
evolucién experimentada del entramado institucional sefialado, con los corres-
pondientes mecanismos de inter e intra coordinacidn.

El andlisis, por tanto, se hard con una perspectiva interdisciplinar, compren-
diendo desde factores histéricos, sociolégicos, administrativos, econémico-presu-
puestarios y politicos, hasta los juridicos —elementos todos ellos que intervienen
en cada politica puablica para producir outputs—, para con posterioridad analizar
especificamente las principales medidas politicas de tal proceso decisorio. Para
tales objetivos el Policy Analysis nos proporciona un mayor conocimiento de las
conexiones entre las fuerzas socio-econdmicas, los procesos politicos y las politi-
cas publicas de nuestra sociedad. Ademds, la intrinseca dinamicidad de tal pers-
pectiva trasciende el cldsico andlisis de contemplacién estdtica de la actividad de
la Administracién, y si bien no es el objeto de estudio entrar en detalle en los re-
sultados y efectos de la misma ni en consecuencia evaluarlos, se buscard filmar en
conjunto las secuencias del complejo policy process, lo que torna més complicada
la labor del investigador pero enriquece su resultado.

De ahi que desde el primer momento tanto en los marcos tedrico, contextual
y socioldgico, en el encuadramiento metodolégico asi como en el posterior de-
sarrollo del proyecto se haya buscado realizar no meramente una simple descrip-
cién de esquemas conceptuales y metodolégicos, ni de sucesos ocurridos en de-
terminado momento, sino entrar a efectuar un andlisis expositivo-explicativo de
los procesos y outputs estudiados sefialando qué factores habrian sido los causan-
tes de los mismos en funcién de la perspectiva aplicada. Simultineamente habrd
ocasiones en que se realice un andlisis reflexivo sobre aquellos, para por tltimo se-
fialar algunas lineas de actuacién futura y tendencias de cardcter prospectivo.

Asi pues, se ha ido descendiendo desde niveles “macro” en los que han sido
analizados, en primer lugar, marcos mds generales como el conceptual, contex-
tual e internacional y sociolégico estudiando las transformaciones acaecidas en
las sociedades avanzadas post-industriales que han repercutido en tales politi-
cas, como las ocurridas en la institucién familiar, en el sistema educativo y en
el mercado laboral y, consecuentemente, en los procesos de socializacion. Para
pasar después al nivel “meso” con andlisis sectoriales de la politica en cuestién en
el 4mbito estatal, a través de sus principales productos politico-administrativos,
los llamados planes integrales de juventud. Llegando finalmente a anlisis mads
“micro” de casuisticas como determinados programas de la PJ que atienden al





