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Prefacio 

E um prazer apresentar aos leitores brasileiros este brilhante co吋untode 
釘tigossobre as m也ltiplasdimensoes do escandalo de corrupφo da Lava Jato 

-seu contexto hist6rico, sua complexidade juridica e politica e seu legado 

incerto para o futuro da democracia no Brasil. Organizado de forma talentosa 

por Fernanda Odilla e dois dos meus colegas da Universidade Columbia, os 

professores Paul Lagunes e Jan Svejnar, este livro consiste em 15 capitulos de 

19 autores advindos do pr6prio Brasil e de outros paises.豆amelhor analise 
contemporanea da Lava Jato disponivel na lingua inglesa hoje e, por isso, e 

com particular orgulho que o Columbia Global Center no Rio agora o dis-

ponibiliza para um publico mais amplo no Brasil. 

0 livro e um testemunho do valor de trabalhos academicos que lidam 

com as questoes publicas mais urgentes de nosso tempo. Cada capitulo e uma 

analise que conta com evidencias como base e distanciamento academico 

dos acalorados debates politicos do momento. Ao mesmo tempo, os autores 

dos capitulos estao plenamente engajados com o mundo em que tais debates 

acontecem, cientes de que a corrup<;:ao revelada pelo escandalo da Lava Jato 

e uma das duras realidades dos nossos tempos no Brasil ( e na America Lati-

na) que exige uma analise mais cuidadosa e equilibrada.亘issoque o volume 

oferece para nossa considera<;:ao. 

Para ser claro, este e um livro que tambem exige dos leitores. Cada capitulo 

e escrito em linguagem clara e acessivel. Somos desafiados a deixar de lado 

nossas inclinaφes politicas para olhar novamente para este doloroso epis6dio 

chamado Lava Jato. Os capitulos deste livro consideram a questao da cor-

rupφo de uma forma que vai muito alem de uma exegese de procedimentos 
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criminais e mimicias da aplicaφo da lei. :E um chamado a luta, para que ci-
dadiios preocupados ex司amtransparencia e responsabilidade daqueles que 
nos governam com prop6sitos corruptos. Se niio for controlada, a corrupφo 

gera cinismo em relaφo a politicos e a politica. Se todos eles siio corruptos, 

o que importa quern e eleito para cargos publicos? Se os cidadiios siio essen-

cialmente impotentes para fazer qualquer coisa contra a corrupφo, por que 

se preocupar em monitorar o que o governo esta fazendo na escuridiio? 

No momento em que este livro e Ian伊doem portugues, a estrutura 

institucional da Lava Jato no Brasil esta perdendo fon;:a. 0 modelo de for伊・

-tarefa para a Lava Jato foi extinto por determinaφo da Procuradoria-Geral 

da Republica (PGR). As personalidades juridicas mais conhecidas desde os 

primeiros dias em Curitiba, o juiz Sergio Moro e o promotor-chefe Dehan 

Dallagnol, deixaram a investigaφo. 0 tempo presente parece apropriado para 

dar um passo atras e avaliar o real significado de tudo o que aconteceu. 0

livro contribui para o nosso entendimento ao separar as dimensoes politicas 

do escandalo que abalou o Brasil das menos aparentes, porem mais impor-

tantes，“liφes aprendidas”da Lava Jato sobre o combate主corrupφo.Vamos 

considerar cada uma delas separadamente. 

Polarizattao politica e a Lava Jato 

Sohre os aspectos politicos, o livro tra伊 umquadro de clivagem profunda 

e talvez duradoura da sociedade brasileira. 0 Brasil foi dividido em campos 

de guerra, cada um com interpretaφes radicalmente diたrentesdo que era o

escandalo da Lava Jato. 

Para muitos da direita no Brasil, a Lava Jato e uma pura hist6ria de hem 

contra o mal, de promotores e juizes co叫ososque usam instrumentos legais 

inovadores para exigir a responsabilizaφo e, pela primeira vez na hist6ria do 

Brasil, impor duras penas de prisiio a politicos e executivos corruptos. Evi-

tando esfor~os repetidos para limitar ou encerrar totalmente as investigaφes, 

os promotores em Curitiba ofereceram quase 500 denuncias enquanto a Lava 

Jato contabilizava 73 fases ao longo de seis anos. Muitos brasileiros se maravi-

lharam ao ver politicos que ja foram todo-poderosos, como Eduardo Cunha, 

ex-presidente da Camara dos Deputados, e poderosos lideres empresariais, 

como Marcelo Odebrecht, cumprindo pena na prisiio. 

Acima de tudo, para a direita politica, a Lava Jato revelou o Partido dos 

Trabalhadores (PT) como uma organizaφo criminosa corrupta com tentac叫OS

8 

.dos p4 

rou蜘釦

da dos do 
maRouss1

fossemde

cioLulad

 A esquen 

erentee, I 

eirah吋e.i 
va Jato foi 

ve na esta 

 i para lo~ 

gan~a, pr 

tidode re 

nip凶and4

Os desdc 

18,p訂ece

ardioes d; 

 prop6sitc 

opera写ao

icial. Ma 

minhopa 

cionalista 

a. Como 

ro aceitc 

stigio e 1€ 
renunc1a 

aφoasm 

 polariza~a 

mensoe5 

te livro ni 

 Lava Jato. 

ssar dot€ 
00 parec€ 



, para que 

daqueles 

’a corrup

io corrupt

os sao ess

h写ao,por 

curidao? 

, a estrut

.elo de for

adoria-Ge

das desde 

chefe Del

opriado p

lCOnteceu. 

•oes politi
ma1s impo

pφo. Vam

~m profun

ぽmcamp

do que er

:oria de b

nentos leg

a hist6ria 

~ruptos. Ev

westigac;:o

uanto a La

>s se marav

ardo Cunh

mpresana1

Partido d

m tentacul

PREFACIO 

espalhados pelos cofres p白blicos,a come伊rpela Petrobras, mas se estendendo 

por outras areas de governo・Oponto alto dessa versiio dos acontecimentos foi a 

queda dos dois lideres mais proeminentes do PT. 0 impeachment da presidente 
Dilma Rousseff em 2016 foi um destes momentos, embora as acusaφes contra 

ela fossem de natureza obscura e administrativa. A prisao do ex-presidente Luiz 

Inacio Lula da Silva em abril de 2018, poucos meses antes de uma eleiφo presi-

dencial em que era o principal candidato nas pesquisas de opiniao, foi a outra. 

A esquerda no Brasil ve esses mesmos eventos sob uma luz radicalmente 

diferente e, portanto, temos o profundo abismo que existe na sociedade bra-

sileira h吋e.A esquerda sempre pode estar convencida de que todo o processo 
Lava Jato foi muito alem de sua investigaφo inicial (e bem-vinda) de corrupφo 

grave na estatal de petr6leo. A investigaφo tornou-se uma forma de manipular 

a lei para lograr fins politicos (em ingles, lawfa陀），nada menos do que uma 
vingan伊，primeiro,para retirar o PT do poder e, segundo, para impedir o 

partido de retornar ao poder, eliminando as perspectivas eleitorais de Lula e 

manipulando uma midia complacente para manchar a imagem ptiblica do PT. 

Os desdobramentos subsequentes, registrados ap6s a prisao de Lula em 

2018, pareceram fortalecer esta versao dos eventos que considera os pr6prios 

gu紅dioesda lei e responsaveis pela fiscalizaφo e controle agindo em busca 

de prop6sitos politicos corruptos. As revelaφes da “VazaJato”indicam uma 

よ cooperaφoantietica entre os promotores e uma perda de imparcialidade 

judicial. Mais seriamente, os investigadores da Lava Jato pavimentaram o 

caminho para a eleiφo em 2018 de Jair Bolsonaro, inaugurando uma agenda 

nacionalista e populista que, em suas raizes, e profundamente antidemocra-

tica. Como que para enfatizar a perturbadora travessia de fronteiras, o juiz 

Moro aceitou um cargo no primeiro escalao do novo governo, agregando 

p問stigioe legitimidade ao governo Bolsonaro e a sua agenda. 0 fato de Moro 

ter renunciado em 2020 em protesto contra a fraca postura de Bolsonaro em 

rel a・φo as medidas anticorrupc;:ao e a reforma criminal fez pouco para colocar 

a polarizaφo da era Lava Jato sob uma luz mais branda. 

Dimensoes institucionais 

Este livro nos desafia a responder as principais questoes institucionais sobre 

a Lava Jato. Era tudo uma questiio de politica, suscetivel de esvanecer com o 

passar do tempo, tanto quanto o escandalo do Mensalao no inicio dos anos 

2000 parece terse dissipado da mem6ria ptiblica? Ou a Lava Jato, por toda a 
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polemica politica que gerou, tarnbem contribuiu para os movimentos anti-

corrupφo no Brasil e na America Latina? 

Nesse sentido, varios capitulos deste livro oferecem algum otimismo. 0

escandalo Lava Jato jogou luz na maquina anticorrupφo do governo federal, 

que vai muito alem da base da investigaφo em Curitiba. Um grande numero 

de agendas f ederais brasileiras trabalhou de uma maneira coordenada de 

forma que, realmente, nao tem precedentes recentes. Entre eles, a Policia Fe-

deral, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), a Controladoria-Geral da Uniao 

(CGU), o Ministerio Publico Federal, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), 

hem como o sistema judiciario da primeira instancia federal ate o Supremo 

Tribunal Federal (STF). Pode-se ter esperan伊 deque a experiencia da Lava 

Jato fortalecera esse tipo de aprendizado entre instituiφes e o compartilha-

mento de informaφes no futuro, conforme novas investigaφes contra casos 

de corrupφo se desdobram. 

A Lava Jato tambem chamou a atenφo para uma serie de mudan伊snos 

processos penais no Brasil e inova<;:6es nos instrurnentos legais, mas so o

tempo dira quao permanentes serao. Os procedimentos judiciais resultaram 

no cumprimento de significativas penas de prisao para politicos e lideres 

empresariais que nao conseguiram reverter as decis6es iniciais com recursos 

na segunda instancia do Judiciario. Essa mudan写a,depois revertida pelo STF, 

deve-se dizer, p6s fim a tradiφo latino-americana de autoridades e empre-

sarios corruptos escaparem de duras sente町aspor meio de interminaveis 

recursos. Por um tempo, essa inova<;:ao pareceu desafiar a noφo de que no 

Brasil apenas os pobres vao para a cadeia. 

0 instrumento legal mais inovador a evoluir a partir do escandalo e 0 USO 

pesado de negociaφo de pena （“delaφo premiada'') para extrair informaφes 

incriminat6rias de cumplices sobre o envolvimento criminoso de funcionarios 

de alto escalao, politicos e lideres empresariais. Esse procedimento e natural-

mente controverso pois cria incentivos para falsas acusaφes e campanhas de 

difamaφo a medida que individuos de escal6es inferiores procuram desespe-

radamente evitar a prisao. 0 tempo dira se as salvaguardas estabelecidas no 

sistema de justi伊 brasileiropara proteger os direitos dos acusados realmente 

funcionam como desejado. Algum ceticismo nesse ponto certamente e valido, 

ja que acordos de barganha nao cornprovados geram danos a reputaφo do 

acusado. 

Por fim, o escandalo da Lava Jato ocorrido nos tribunais representou um

grande avan写o,se comparado a praticas anteriores, em termos de transparencia 
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PREFACIO 

e abertura. Cameras filmaram depoimentos que foram prontamente infor-

mados a imprensa e amplamente divulgados na grande midia. Os pr6prios 

tribunais aceleraram esse processo de divulgaφo publica por meio tambem 

de vazamentos de materiais seletivos. E provavelmente justo dizer que as 
deliberaφes judiciais ocorreram em publico no Brasil de uma forma muito 

mais aberta do que em qualquer procedimento desse nivel ja conduzido antes. 

Lir;oes para a sociedade civil 

Pode-se encarar este co吋untode artigos como um apelo a aφo da sociedade 
civil. Na verdade, as pr6prias origens da investigaφo Lava Jato vieram da 

sociedade civil. Em uma visao geral magistral, por exemplo, Albert Fishlow 

explica como o crescimento economico lento, a crescente demanda por me-

lhores servi~os sociais, as queixas da elite e os erros na politica economica 

criaram na sociedade civil um clima favoravel a analise severa dos funcionarios 

p也blicoscorruptos. 

Aliφo para a sociedade civil e evitar a conclusao prematura de que a Lava 

Jato realmente virou uma pagina. Marcia R. G. Sanzovo e Karla Y. Ganley 

lembram que a Lava Jato foi apenas um epis6dio de um longo processo de 

combate a corrupφo. Suas analises das evidencias dos Jogos Olimpicos do 

Rio em 2016 mostram que a corrupφo e o suborno continuarao a ocorrer 

onde quer que governos e empresas possam manter o processo de compras 

publicas fora dos holofotes. Desdobramentos mais recentes no Brasil em 2020 

incluem casos verdadeiramente horriveis de corrupφo descarada e cinismo 

oficial em licitaφes publicas relacionadas com o estado de calamidade na 

saude causado pela Covid-19. 

Uma imprensa livre deve ser parte fundamental de uma sociedade civil 

saudavel. Seu papel no escandalo da Lava Jato e debatido neste livro a partir 

de varios pontos de vista. Daniella Campello e suas coautoras encontram 

evidencias de um vies antiesquerdista na cobertura da midia, que demonizou 

um partido politico inteiro. A entrevista de Paul Lagunes e Karla Y. Ganley 

com o jornalista Glenn Greenwald aumenta nosso entendimento do papel e 

da importancia de uma imprensa livre, mesmo quando Greenwald critica a 

manipulaφo da midia pelos promotores. Mas o papel da imprensa na Lava 

Jato pode e deve ser analisado de forma mais ampla. Beatriz Bulla e Cortney 

Newell fazem exatamente isso ao fornecer evidencias que contestam o vi白

sistemico da midia na cobertura de Lava Jato. Em vez disso, elas chamam a 
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a tenφo para 0 trabalho rapido de jornalistas profissionais dedicados a simples 

proposiφo deque“a luz do sol e 0 melhor desinfetante". 

Deixo para o leitor descobrir as muitas outras liφes para a sociedade 

civil no Brasil contidas nos capitulos deste volume unico. Inspirando-nos 

no excelente texto de Susan Rose-Ackerman e Raquel de Mattos Pimenta, 

podemos concordar que o combate a corrupφo e muito mais do que uma 

questiio de aplicaφo da lei. No caso do Brasil, uma vasta agenda de reformas 

pol仕icasaguarda o apoio popular e a aprovaφo legislativa. Os legisladores no 

Brasil devem se aproximar de seus eleitores. 0 numero de partidos politicos 

e muito grande, criando um ambiente propicio para o tr姐code influencia. 

A falta de transparencia em tantas esferas de governo cria um terreno 長rtil

para subornos e corrupφo. 0 financiamento das campanhas precisa ser re-

formulado para conter a influencia do dinheiro na politica. A lista continua. 

A questao e que em qualquer democracia tudo depende da determinaφo dos 

cidadiios em exigir reformas. 

0 escandalo Lava Jato sera lembrado e analisado por muito tempo. Quando, 

em algum momento no futuro, chegar a hora de avaliar as contribuiφes dos 

estudiosos para o nosso entendimento, este livro assumira seu lugar como um

dos melhores esfon;:os iniciais para iluminar as quest6es mais importantes. 

E um grande privilegio apresentar esta obra aos leitores brasileiros. 

百10masJ. Trebat 

Columbia Global Centers I Rio de Janeiro 
22 de novembro de 2020 
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