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Prefacio a 22 edi¢éo

A primeira edigdo deste livro esgotou-se num breve periodo. Esse resultado
estimulou-me a reedita-lo, levando em conta algumas reflexdes que passo a
eXpor.

O ambiente politico brasileiro de 2020 é totalmente diferente do que preva-
lecia em 2005, quando redigi a primeira edigdo. A partir de 2015, ao detectar o
esquema de corrupgdo que se instalara na Petrobras, a Operag¢do Lava Jato esta-
beleceu um divisor de aguas na histéria judicidria brasileira. O governo Dilma
Rousseff deixou uma heranga amarga tanto na economia quanto no tocante ao
impeachment e suas sequelas. Esses dois fatos conferiram a elei¢do presidencial
de 2018 uma légica de aguda radicalizagdo, contrapondo o bolsonarismo a
precedente experiéncia petista e esmagando o centro do espectro partiddrio.
As dificuldades decorrentes da radicalizagio veio somar-se a eclosio mundial
da Covid-19, a partir de janeiro de 2020, que nos colheu em cheio, agravando
a situagdo econdmica e provocando muitas dezenas de milhares de mortes.

A indagagao que tomei como fio condutor € se o sistema politico brasi-
leiro é capaz de produzir um empuxo forte o suficiente para impulsionar o
crescimento econdmico e nos levar a niveis aceitaveis de bem-estar antes que
tendéncias desagregadoras inviabilizem por completo esse ideal.

Devido ao exposto no paragrafo anterior, resisti a tentagdo de me esten-
der sobre os governos Lula, Dilma e Temer, limitando-me as atualizagbes
indispensaveis e a algumas altera¢oes de forma. Concentrei meu esfor¢o no
capitulo 8, repensando em profundidade a questdo da reforma politica, e no
capitulo 9, fazendo o devido registro sobre o preocupante retrocesso que a
democracia vem sofrendo em quase todo o mundo.
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Do ponto de vista tedrico, mantive o ponto central da primeira edi¢éo, qual
seja, o de que a historiografia politica brasileira s6 agora comeca a superar
o economicismo dogmatico que a caracterizou desde os anos 1950. A partir
da Segunda Guerra Mundial, numerosos autores e praticamente todo o meio
universitario puseram em relevo os efeitos da colonizagdo portuguesa e nossas
relacoes de dependéncia econdémica em relagio a Inglaterra e aos Estados
Unidos, mas poucos deram a devida atengdo a construc¢io institucional da
democracia representativa, cujo inicio remonta a Independéncia e a Cons-
tituicio de 1824. Esta segunda edigao, revista e atualizada, é, portanto, uma
tentativa de sustentar a reorientacio iniciada na primeira.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2020
Bolivar Lamounier
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Introducao
Formagao da democracia brasileira:
discurso, teoria, historia

O estudioso da histéria politica brasileira tem as vezes a impressao de viver
entre discipulos de Pirron de Elis, o fildsofo grego (365-275 a.C.) que pretendeu
transformar o ceticismo em método e o pessimismo em doutrina. Realmente,
na literatura histérica, no debate jornalistico e mesmo em obras de ficgdo ou
no anedotério, defrontamo-nos a toda hora com um sentimento de descren-
¢a que impressiona por sua ubiquidade e pela constancia de seu objeto. O
alvo por exceléncia da descren¢a nacional sempre foram os mecanismos de
representagio politica: elei¢oes, partidos e Legislativo. Desde seus primor-
dios, no século 19, a democracia representativa foi questionada por politicos,
intelectuais e jornalistas, que a viam como uma superestrutura importada,
ideia fora de lugar, fruto do idealismo utépico da elite dirigente ou, pior que
isso, cinico instrumento de dominagdo a servigo da classe latifundidria. Sutil
e moderado em Machado de Assis e Sérgio Buarque de Holanda, caudaloso e
violento em Jodo Francisco Lisboa, Oliveira Vianna e tantos outros, o discurso
pirrénico permeia ainda hoje tanto a linguagem intelectual quanto a popular,
podendo sem duvida ser considerado um dos tragos mais importantes de
nossa cultura politica.

E bem verdade que o pirronismo comegou a se abrandar no tltimo quartel
do século 20, sob a influéncia do processo de redemocratizagdo (1974-1985).
O regime militar implantado em 1964 manipulou de varias formas o proces-
so eleitoral, mas ndo o suprimiu por completo; preservado como espago de
disputa, ele se converteu em importante arma na luta pela redemocratizagao,
em particular a partir de 1974. Em 1981, ocorreu-me registrar que a velha des-
crenga brasileira tenderia a se suavizar, em consequéncia da abertura politica:
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“Diante desses fatos, tinha de atenuar-se, como de fato vem se atenuando, a
visdo tradicional segundo a qual nosso regime representativo seria mera farsa
de pais colonial” (Lamounier, 1981:12).

Em 1984, na campanha das Diretas J4, milhdes de brasileiros foram as
ruas para exigir o restabelecimento de elei¢des diretas para a presidéncia
da Republica. Embora sem atingir seu objetivo precipuo, esse movimento
contribuiu de forma notéavel para valorizar, aos olhos do cidadao comum,
o papel do voto e a arena eleitoral. Em 1989, a primeira elei¢ao direta para
presidente da Republica, apds um intervalo de 29 anos, foi acolhida com
exagerado entusiasmo, como se equivalesse ao imediato equacionamento
dos problemas do pais. Igualmente forte no sentido de semear otimismo se-
ria o inédito recurso ao impeachment movido contra o presidente Fernando
Collor de Mello em 1992, e seu ordeiro processamento. Novo estimulo ao ego
nacional, este de origem externa, viria no ano 2000: o imbroglio da elei¢ao
de George W. Bush na Flérida que nos propiciou excelente oportunidade de
proclamar aos quatro ventos a superioridade de nosso arcabougo eleitoral.
Mais que atenuar o pessimismo, essa série de bons acontecimentos levou
parte da elite brasileira a um extremo oposto — a um otimismo por vezes
panglossiano, a luz do qual nossa histéria politica se transfigurou em notavel
desfile de sabedoria e virtude civica.

Raizes culturais e histéricas do pirronismo

Como se explica que tal descrenca e essa peculiar hostilidade ao sistema
representativo tenham perdurado no Brasil por tanto tempo e com tamanha
viruléncia? A indagagéo ja pressupde que o pessimismo nao resulta apenas
de deficiéncias objetivas das institui¢oes ou da sociedade, mas também de
percepcdes ideolégicas assimiladas pelas elites e de interpretagdes teori-
camente deficientes. Seu pano de fundo (mundial, nio s¢ brasileiro) é um
modo de pensar antiliberal e antiparlamentar, fundado em filosofias histo-
ricistas e organicistas, que se manifesta na Europa, no comego do século 19,
contrapondo-se ao espirito “abstrato” e “ultraindividualista” encarnado pela
Franga iluminista. Lembremo-nos de que os primeiros tempos da democra-
cia coincidem com essa forte rejeigio aos excessos da Revolugao Francesa e
aos ideais do nascente liberalismo. E consideremos, em relagio ao Brasil, a
importante diferenga entre as culturas economica e politica. Nossa cultura
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econdmica é dinamica e voltada para o futuro, pois tem como foco gerador
uma histdria de sucesso — a industrializa¢io e as transformagoes estrutu-
rais do século 20. Ja o foco gerador da cultura politica esta no século 19 e
na primeira metade do século 20, época em que os defeitos da democracia
eram palpaveis e suas qualidades eram ainda conjecturas a respeito de um
futuro distante.

Nas primeiras décadas do século 20, a aversao a democracia representativa
foi refor¢ada no Brasil por duas potentes ideologias: o protofascismo (mescla
de positivismo, nacionalismo e endeusamento do Estado “forte”, que se di-
fundiu a partir da Itdlia e dos paises ibéricos) e o marxismo, este sobretudo
na versio stalinista da Terceira Internacional.' Intrinsecamente antiliberais e
antiparlamentares, essas duas ideologias tiveram também um efeito indireto,
moldando uma visio histérica reducionista, avessa a andlise do sistema politico
como uma esfera relativamente auténoma. Para o marxismo, as institui¢oes e 0s
regimes politicos podem muito bem ser reduzidos a estrutura de classes; para
o protofascismo, a um passado remoto e a complexos culturais supostamente
imutaveis, fundados na ordem privada dos clas patriarcais. Considerando que
uma analise detalhada da historiografia associada as ideologias mencionadas
fugiria aos objetivos deste livro, sintetizo-a a seguir, contrastando-a a minha
proposta de revisio.

Historiografia convencional e proposta de revisao?

Na historiografia convencional, a “concep¢io da politica e do Estado” é es-
sencialmente reducionista. As institui¢des e processos politicos explicam-se
diretamente pela “infraestrutura” (dominagéo de classe, tracos socioculturais
do senhoriato rural etc.). As mazelas politicas brasileiras seriam decorréncia
direta da tentativa de implantar institui¢des representativas numa sociedade
pos-colonial e escravista. Minha proposta de revisdo é conceber as instituigoes
e préticas politicas como relativamente auténomas, formando um subsistema
diferenciado, com uma légica prépria e em continua modificagio mercé de

! Ver Gregor (1969:30-92) sobre o protofascismo na Europa e Lamounier (1977) sobre a formagio
do pensamento autoritario no Brasil.

? Descartar o reducionismo endémico na historiografia obviamente nio significa saltar para o
extremo oposto, como se o desenvolvimento da democracia nada tivesse a ver com as condigbes
econdmicas ou sociais subjacentes. O tema serd retomado no capitulo final.

19





