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Prefac i。

Antonio Delfim Netto 

Fiquei muito honrado com o convite para apresentar este exce-

lente livro Os homens do cザ民 organizadopelo competente Ivan 

Colangelo Salomao. Trata-se de uma verdadeira historia economica 

do Brasil por meio de seus ilustres atores (com uma obvia exceφo). 

Apresenta ao mesmo tempo uma abordagem sintetica e um ponto de 

vista muito original, porque, em lugar de longas narrativas, vai direto 

ao ponto: o que pensaram, propuseram e fizeram os policymαkers 

com o que sabiam e com o que podiam (cada um e um ser sozinho e 

suas circunstancias), com o conhecimento e o entendimento da rea-

lidade em que viviam. 

Trata-se de uma breve historia dos homens que foram distin-

guidos para a dificil e espinhosa tarefa de comandar a economia 

brasileira desde a proclamaφo da Republica, em 1889: uma demo-

cracia ate 1930; uma ditadura de 1930 a 1944; uma nova democra-

cia de 1945 a 1964; e uma nova ditadura ate 1985・Homenscom 

pensamentos diversos, poderes diferentes e um amplo espac;o para 

experimentaφo. 

Este livro cobre praticamente um ぽculono qual, aos trancos e 

barrancos, testamos varios regimes politicos e multiplas politicas 

economicas: analisa o pensamento do liberal Rui Barbosa, ministro 
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da Fazenda do Primeiro Governo Provisorio que se instalou com a

Reptiblica em 1889, ate o ultimo ministro deste volume, o tambem 

liberal Ernane Galveas, que foi ministro da Fazenda entre 1980 e 1985 

durante o governo do presidente J oiio Baptista Figueiredo. 
Creio que, a despeito de tantas e tao variadas experiencias, o Bra-

sil niio se saiu tao mal: o PIB real brasileiro cresceu, entre 1889 e 1985, 

aproximadamente 5% ao ano, mais do que a media mundial. 

Todo cidadiio brasileiro pode aprender muito com a leitura des-

te livro. 
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Ivan Colangelo Salomifo 

Diversos sao os au tores que ja se dispuseram a analisar a reconhe-

cida fragilidade das institui96es ptiblicas brasileiras. De historiado-

res a sociologos, passando por cientistas politicos e economistas, a 

agenda de pesquisa dedicada a essa tematica nao faltam contribui-

φes com robusto embasamento teorico e farta sustentaφo empirica. 

Ainda assim, costuma-se delegar o tenue equilibrio sobre o qual 

a na9ao brasileira erigiu-se como tal a pelo menos tres instituiφes 

formalmente instauradas apos a Independencia: o Senado Federal 

(1824), o Conselho de Ministros (1840) e as For9as Armadas -sobre-

tudo o Exercito, cujo protagonismo na historia do Brasil remete a sua 

pa此icipaφona Guerra do Paraguai (1864・1870).

Se do ponto de vista politico a constru写aodo pais deve, de fato, 

a estabilidade dessas tres entidades, e igualmente defensavel que, 

sob a otica economica, o Minist仕ioda Fazenda, criado meses apos o 

desembarque da familia real no Rio de Janeiro, foi a ancora do de sen-

volvimento brasileiro. Gabinete sob o qual se pensou o pais desde 

a ruptura com a metropole e a consequente instauraφo do regime 

imperial (1822・1889),a Fazendajusti白coua centralidade delegada a 

suaal伊daao acomodar os maiores nomes do horizonte politico bra-

sileiro do seculo XIX. 
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Ao advento republicano intercorreram diversas muda叫asins-

titucionais, como a adoφo definitiva da designaφo“Mini st仕ioda 

Fazenda”（1891) e a inauguraφo de uma epoca em que determina-

dos titulares do cargo foram posteriormente reconhecidos pelo apro事

fundamento inedito do poder que concentraram sob a pasta. Alem da 

passagem de diversas figuras de peso da intelectualidade brasileira 

da Republica Velha, dois ministros da Fazenda daquele periodo se 

tornaram presidentes da Republica apos a experiencia a testa da eco-

nomia do pais. 

Ainda que a complexificaφo da burocracia estatal a partir dos 

anos 1930 tenha contribuido para a desconcentra写aodos afazeres na 

administraφo ptiblica-c吋osimbolo maior foi a fundasao do Depar-

tamento Administrativo do Serviso Publico (1938）一， acriasao de 

novos仕掛osestatais nao logrou sobrepujar a primazia da Fazenda na 

con duφo de assuntos economicos. Foi sob o comando desse minis-

terio que se arquitetou o processo deliberado de industrializa写ao0

qual viria transformar o futuro do pais. Tratava-se da primeira das 

cinco decadas em que o Estado passaria a liderar os rumos da econo-

mia brasileira sob o projeto nacional-desenvolvimentista. 

Data dessa epoca tambem o estabelecimento das primeiras esco・

las de economia no Brasil. Conquanto seu ensino fora oficialmente 

instituido quando da chegada da Corte portuguesa -ano em que 

D. Joao VI concedeu a catedra da disciplina a Jose da Silva Lisboa, o

Visconde de Cairn-, a cadeira manteve-se restrita as faculdades de 

Direito de Sao Paulo e de Olinda/Recife, estendendo-se, posterior-

mente, aos cursos politecnicos no decorrer do seculo XIX. Em 1926, 

homologou-se a instruφo das ciencias economicas e comerciais 

co mo p吋－requisitopara os estudantes que seguiam a carreira de con-

tabilidade. Duas decadas mais tarde, criou-se a Faculdade Nacional 

de Ciencias Economicas, vinculada a Universidade do Brasil, no Rio 

de Janeiro, pedra fundamental do primeiro curso de economia inte-

grado a uma estrutura universitaria do pais (Viera, 1981). 

Nesse momento, a medida que a maquina publica se diversifi-

cava, os economistas passaram a gerir o desenvolvimento da naφo a

pa此irde novos postos que nao apenas os tradicionais cargos que ocu-

pavam ate entao一Minist仕ioda Fazenda, Banco do Brasil e empresas 

atais. Assistia-se a cri~ 

eda e do C凶dito(19. 

onomico (1952), a Sup 

te (1959), o Ministeri< 

itar, o futuro Instituto 

nco Central do Brasil ( 

Foi sob a presidencia 

inist仕ioda Fazenda 

itica na administrasac 

viam ostentado ate en 

ecomo a“era de oun 
enda fizeram por leva 

o“milagre economico 

ra metade dos anos 1< 

amおicoscapitulos da r 

Nesse sentido, faz-se c 

Brasil por meio de urr 

iza os caminhos do d1 

resentatividade mosai 

ilizado, onde desde s 

do das instituiφes, o 

de de um orgao sob 0 

apresentaram, logrou-

laneta. 

Muito embora se reco 

oma da individualidac 

ento economico dos I 

 entre a proclamasao 

tar ( 198 5) oferece el en 

ecida, mas igualmen 

lectual de alguns dos 

il republicano. 



FRE 

t diversas mudanc;as i

esignac;ao“Ministerio 

;poca em que determi

e reconhecidos pelo ap

aram sob a pasta. Alem

lltelectualidade brasile

:enda daquele periodo

~xperiencia a testa da e

:racia estatal a partir 

centracao dos afazeres 

r foi a fundac;ao do Dep

co (1938) , a criac;ao 

・a primazia da Fazenda

】Ocomando desse min

ado de industrializaヰa

ratava-se da primeira 

iderar os rumos da eco

1volvimentista. 

nento das primeiras e

ensino fora oficialme

1ortuguesa -ano em

a a Jose da Silva Lisbo。
: restrita as faculdades 

~stendendo-se, poster

r do seculo XIX. Em 1

:conom1cas e comerci

seguiam a carreira de c

1・seaFaculdade Nacio

ersidade do Brasil, no 

o curso de economia i

: (Viera, 1981). 

1uina publica se divers

:senvolvimento da na

adicionais cargos que 

:anco do Brasil e empre

APRESENTA<;:AO ’唱

estatais. Assistia-se a criac;ao de orgaos como a Superintendencia da 

Moeda e do C吋dito(1945), o Banco Nacional de Desenvolvimento 

Economico (1952), a Superintendencia do Desenvolvimento do Nor-

deste (1959), o Minist仕iodo Plan吋amento(1962) e,ja sob o regime 

militar, o futuro Instituto de Pesquisa EconomicaAplicada (1964) e o 

Banco Central do Brasil (1964). 

Foi sob a presidencia dos generais que economistas em geral, e 

o Minist釘ioda Fazenda em particular, reassumiram a ascendencia 

politica na administraφo do pais com status que, possivelmente, nao 

haviam ostentado ate entao. No imperio dos tecnocratas -tido ate 

h吋eco mo a“era de ouro”da profissao no Brasil -, os ministros da 

Fazenda fizeram por levar o pais da ilha de prosperidade prometida 

pelo“milagre economico”（1968・1973)ao mar de turbulencia na pri-

meira metade dos anos 1980. Eis o fim de um dos mais importantes e 

dramaticos capitulos da nossa historia contemporanea. 

Nesse sentido, faz-se conveniente relatar uma e nao a -historia 

do Brasil por meio de uma instituiφo que, ha mais de dois seculos, 

baliza os caminhos do desenvolvimento brasileiro. Em um pais de 

representatividade mosaica, interesses incoadunaveis e tecido social 

fragilizado, onde desde sempre o personalismo se sobrepos ao pri-

mado das instituiφes, o Minist仕ioda Fazenda representa a estabi-

lidade de um orgao sob 0 qual, apesar de todas as vicissitudes que se 

lhe apresentaram, logrou-se edificar uma das dez maiores economias 

doplaneta. 

Muito embora se reconhe伺 asupremacia das instituiφes sobre 

a soma da individualidade dos servidores que a compoem, o pen-

samento economico dos principais ministros da Fazenda que atua-

ram entre a proclamaφo da Reptiblica (1889) ea queda da ditadura 

militar (1985) oferece elementos para se contar uma narrativa menos 

conhecida, mas igualmente valiosa: a versao subjacente a tr吋etoria

intelectual de alguns dos homens responsaveis pela construc;ao do 

Brasil republicano. 




