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Introduccion

Javier Ramirez Judrez y Jean Christian Tulet

de las unidades productivas; da empleo aproximadamente a dos de cada tres

agricultores de la region, aporta entre el 30 y 40% del piB agricola e integra a
mas del 60% del empleo sectorial (FA0/BID, 2007). Pese a esta relevancia econémica
y social es considerada en mera proveedora de fuerza laboral barata y un refugio de
sobrevivencia (Kay, 2002), generalmente sin viabilidad productiva.

Diversos factores se han combinado para la marginacién productiva de la agricul-
tura familiar, entre ellos el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones;
la crisis econdmica latinoamericana de la década de 1980 y su transformacién hacia
nuevas modalidades de desarrollo, procesos que fueron acompafiados de politicas de
ajuste estructural. Estas politicas durante las décadas de 1980 y 1990, significaron
privatizaciones y desregulaciones econdmicas, con una liberalizacién basada en su-
puestas ventajas comparativas que tuvieron un impacto desfavorable en la agricultu-
ra familiar. La desregulacion comercial se realizo en medio de una oferta de cereales
abundante y de precios hacia la baja en el mercado internacional, que aseguraba la
satisfaccion de la demanda de alimentos, bajo el dominio agroalimentario de Estados
Unidos de Norteamérica y Europa Occidental que mantienen una agricultura subsi-
diada y de alta productividad.

Las nuevas modalidades de desarrollo en la agricultura han ocasionado la pérdida
de rentabilidad y de los ingresos econémicos de los hogares campesinos, incremen-
tandose la emigracion, la pobreza y la pluriactividad. Rubio (2001) sostiene que los
campesinos, durante el modelo de sustitucion de importaciones, formaban parte de
la reproduccion de capital, con la produccion de alimentos baratos dirigidos a reducir
el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo. Con la crisis econémica de 1980 y

I a agricultura familiar en América Latina representa mas del 80% del total
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la instauracién de un nuevo modelo neoliberal, caracterizado por el dominio de em-
presas transnacionales orientadas hacia la exportacion, se traté de marginar y excluir
a los campesinos como productores de bienes baratos. En este contexto, los campe-
sinos se enfrentan a condicionantes estructurales y reformas que no les favorecen y
limitan una via propia de desarrollo.

El proceso de modernizacion de la agricultura de América Latina tiene diferentes
fuentes, entre las que se reconocen: a) el rapido incremento de las exportaciones
agropecuarias; b) considerable expansién del mercado interno; ¢) desarrollo del co-
mercio agricola y cambios en los sistemas de produccidn; d) las politicas ptblicas;
e) la creciente participacion del sector privado en la generacion y transferencia de
tecnologia; f) la trasnacionalizacion del sector agricola; g) surgimiento de nuevas
categorias de empresarios agricolas (Chonchol, 1996). Pero este proceso de moder-
nizacién es sumamente heterogéneo, con diferentes intensidades y mayor presencia
en ciertas regiones y productos agropecuarios.

Las transformaciones agrarias han llevado a diferentes autores a considerar, bajo
la perspectiva de la “nueva ruralidad”, que los cambios son tan profundos que pare-
ce justificado hablar del transito de un mundo agrario dominado por la produccion
agropecuaria, hacia una sociedad rural mas diversificada (De Grammont, 2007). Asi,
la actividad primaria ha perdido relevancia, lo rural ya no equivale a lo agricola, la
llamada tercera revolucién agricola implica que lo agricola no sea exclusivamente la
produccién primaria. Todo esto conduce a la desagrarizacion de la actividad produc-
tiva, en especial desde el punto de vista de la poblacién empleada (Pérez, 2001).

La “nueva ruralidad” postula la desaparicién de los campesinos, pequeiios y me-
dianos productores agropecuarios, al sostener que las tendencias de la globalizacién
con la consolidacién de un sistema agroalimentario mundial, bajo la égida de gran-
des corporaciones trasnacionales, conjuntamente con las politicas de liberalizacién
y de ajuste estructural, son factores que apuntan al empobrecimiento e incluso la
desaparicion de los tradicionales actores rurales (Teubal, 2001).

Son innegables las transformaciones rurales y las tendencias sefialadas por la
perspectiva de la “nueva ruralidad”, pero estos procesos son heterogéneos sectorial,
territorial y socialmente. La modernizacién agraria, se expresa en forma diferenciada
en cada pais y region con procesos de inclusién/exclusién, y una diversidad en las
respuestas de los actores sociales, particularmente de los campesinos.

La inviabilidad productiva de la agricultura familiar y posible desaparicion del
campesinado, es una tendencia con diferentes expresiones territoriales; no es un pro-
ceso homogéneo y unico, es complejo y contradictorio. La heterogeneidad y dife-
rente intensidad de los cambios agrarios se expresan en nuevas reconfiguraciones
rurales, presentandose procesos de recomposicion de la agricultura familiar, como
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los casos aqui abordados, que remiten a considerar la presencia de diversas tenden-
cias o direcciones de cambio en el agro latinoamericano.

Las transformaciones rurales no son tinicamente expresiones de la globalizacion,
sino también del territorio y de los actores sociales con sus respuestas y acciones
sociales. La agricultura familiar ciertamente enfrenta limitantes para una via de de-
sarrollo agricola y rural, pero también la posibilidad de transformacion y adaptacion
socioeconémica, que puede ser potencializada a través de politicas publicas y estra-
tegias de desarrollo de largo aliento.

La rao-BID (2007) sostiene que la agricultura familiar, sigue siendo uno de los
sectores mas extendidos y dindmicos en las areas rurales; considera que su impor-
tancia no ha sido suficientemente reconocida ni valorada desde el punto de vista
de las politicas publicas en los paises de América Latina y el Caribe. En la misma
perspectiva, el Banco Mundial en su /nforme sobre el Desarrollo Mundial 2008:
Agricultura para el Desarrollo, asumi6 que en el siglo xxi, la agricultura es un ins-
trumento fundamental para el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza rural
entre los pequefios agricultores.

La agricultura familiar representa una opcidon importante para aumentar el ingre-
so de un gran nimero de pequefios productores, emplear a una parte considerable de
la poblacién del campo, producir alimentos, bienes y servicios. Este reconocimiento
es necesario, las condiciones de la economia y el comercio agroalimentario mundial
muestran serios desequilibrios. El futuro de la oferta mundial de alimentos puede
ser incierto: la creciente escasez de recursos, los mayores riesgos generados por el
cambio climatico, mas altos precios para la energia, la demanda por biocombustibles
y dudas acerca de la velocidad del progreso técnico, tienen todos implicaciones para
el futuro de la agricultura (Banco Mundial, 2008).

En este marco, en el libro se presentan trabajos que reflexionan sobre las posibili-
dades de desarrollo de la agricultura familiar, a partir de sus sistemas productivos en
diferentes ambitos regionales de Colombia, Venezuela y México.

En el primer articulo, Jean Christian Tulet, aborda la evolucion de la produccion
y del consumo de cereales en América Latina. El autor reporta un crecimiento muy
elevado de la produccion en la region, incentivado no tanto por las exportaciones
sino por la demanda interna. Sostiene que la demanda ha crecido tanto que la pro-
duccidn no esta en la capacidad de cubrirla, lo que provoca importaciones cada afio
mds elevadas en la mayoria de los paises, en un contexto de mercado mundial de
los cereales de cambios significativos. El autor concluye que el conjunto de estos
fenémenos provoca la disminucion de las reservas disponibles. La dependencia en
las cual se han hundido muchos paises podria constituir un peligro muy grave para
el proximo futuro.
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