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Prefacio

Este es el quinto Informe sobre la Democracia en Espafia (IDE) que presenta el Laboratorio de
la Fundacién Alternativas. Como en los afios anteriores, la preocupacién fundamental de
esta compilacién de trabajos es la de ofrecer un anilisis riguroso del estado de nuestra demo-
cracia, en muchas de sus dimensiones.
En este IDE se presta atencién a la actuacién del Gobierno, a sus proyectos y a sus resultados;
alaslineas estratégicas de la oposicién; a la evolucién de la opinién publica; alos problemas que
se plantean a propésito de la democracia interna de los partidos politicos; a la corrupcién po-
litica y a las férmiulas institucionales qlie podrian atajarla; al papel que los medios de comu-
nicacién desempefian en el control del Gobierno y en la configuracién de nuestra esfera pablica;
a los conflictos que se han desencadenado a propésito de la intervencién del Tribunal Consti-
tucional en un asunto espinoso como el Estatuto de Catalufia, asi como a los problemas in-
ternos de esta institucién con respecto a las manipulaciones y sesgos en los nombramientos
de los magistrados; a las relaciones del Estado con instituciones sociales emblematicas, como
las confesiones religiosasi a la capacidad del sistema democrético para afrontar la crisis eco-
ndémica, la desigualdad social y la pobreza, o el pasado de nuestra nacién.
Esta edicién incluye otra auditoria de la democracia, en la que un conjunto extenso de expertos
evalia su calidad, atendiendo a sus varias esferas: la ciudadania y el Estado de derecho, la repre-
sentacién politica, la gobernabilidad y la rendicién de cuentas, la sociedad civil y 1a participaciény, fi-
nalmente, el ambito internacional. La nota media de nuestra democracia es 5,9, ligeramente por en-
cima de Ja calificacién del afio pasado, pero algo peor que la del 2008. Algunos de los resultados
se asemejan a los de los afios anteriores: sigue siendo decepcionante la baja participacién politica
o la incapacidad para atajar la corrupcién y sigue valordndose positivamente la proteccién de los
derechos de las minorias y de la libertad de expresién. Un cambio digno de mencién se ha produ-
cido en la esfera internacional, con un deterioro significativo: los.expertos perciben una mayor in-
terferencia de las instituciones internacionales y de los poderes econémicos en nuestra democracia.
Quiero terminar expresando mi agradecimiento a los autores del Informe, que son quienes
garantizan la seriedad ‘que, en mi opinién, tiene el producto final. Igualmente, quiero dar las
gracias a los miembros del Consejo Asesor, por la orientacién proporcionada, asi como al di-
rector del IDE, Joaquin Estefania. Por supuesto, este trabajo ve la luz gracias al trabajo diario del
equipo del Laboratorio y de la Fundacién. '
Belén Barreiro

Directora del Laboratorio de Alternativas



— | EDITORIAL | —

'LAS HUELLAS DE LA CRISIS
El pulso del poder
economico al poder politico

- [ Los ciudadanos sienten con mucha intensidad la
interferencia de los poderes econémicos y las
instituciones internacionales.

8] La principal huella de la crisis son los cinco
millones de parados y el crecimiento de la
desigualdad y la pobreza.

[ Sigue siendo imprescindible un pacto entre las
principales fuerzas para lograr el crecimiento

 con empleo, y aplicar las reformas.

[ La sentencia del Tribunal Constitucional sobre el
Estatuto de Catalufia ha establecido una doctrina
sobre el alcance del Estado autonémico.
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1. Dos situaciones nuevas

¢Quién tiene mas poder, el Gobierno o los bancos?: los bancos, responden mayoritariamente
los ciudadanos; y, sin embargo, en esas mismas encuestas, castigan a los gobiernos,
sean del signo de sean (también al espafiol), por su gestion de la larga y profunda crisis eco-
noémica. Estaes la primera paradoja de la situacion. Los dos principales cambios que se han
producido en la politica espafiola en los Gltimos meses han sido la emergencia, con ca-
racter general y con una enorme fuerza en la percepcién pablica, de un nuevo poder fic-
tico denominado ampliamente “los mercados”, y la falta de credibilidad del presidente
del Gobierno, Rodriguez Zapatero, hiciese lo que hiciese o dijese lo que dijese. Esta segunda
circunstancia ha quedado amortizada en buena parte, dada su decision de no presentar-
se a las préximas elecciones generales. '

La potencialidad de “los mercados” como actor principal de la vida pablica se ma-
nifiesta, por ejemplo, en la medicién de la calidad de la democracia, que todos los
afios desde 2008 hace un grupo de expertos para el Informe sobre la Democracia en Es-
pafia (IDE). En ella se analiza hasta qué punto las instituciones democraticas y los
sectores politicos de nuestro pais responden a los ideales de la democracia represen-
tativa siguiendo dos principios basicos: el control ciudadano sobre los politicos y las de-
cisiones politicas, y la igualdad en el acceso a la esfera politica de todos los ciudada-
nos para ejercer ese control. Pues bien, en la mediciéon correspondiente a 2010, el
mayor deterioro en las opiniones de los expertos, en relacion con los ejercicios ante-
riores, se corresponde a la independencia de los gobiernos nacionales frente al exterior;
los encuestados advierten el desgaste que supone para la democracia espafiola la in-
capacidad del Gobierno, sea el que sea, para poder sacar adelante sus politicas sin las
interferencias de los poderes econémicos y las instituciones internacionales; como efec-
to de ello, los ciudadanos podrian sentirse menos representados al comprobar como
la toma de decisiones politicas sobre sus intereses se traslada desde el proceso electoral
a espacios ajenos a la participacién ciudadana, que sienten cada vez mas alejados de
ellos. Llevada al limite esta tendencia, en el extremo esos mismos ciudadanos podri-
an preguntarse para qué votar. Quiza en parte como consecuencia de-ello, la confian-
za de los ciudadanos en los principales actores politicos, Gobierno y oposicién, nun-
ca habia sido tan baja como ahora en nuestra democracia; este es el primer afio en el
que la clase politica, segin los barémetros del Centro de Investigaciones Sociolégicas
(CIS), ocupa uno de los tres primeros problemas de los espafioles.

El historiador britinico Tony Judt, recientemente fallecido, ha sido de los analistas
que mejor han estudiado este fenémeno relacionado con el marco de referencia de nues-
tra época, la globalizacion: el de la responsabilizacion a “los mercados” de lo que sucede
y la impotencia consecuente de los ciudadanos respecto al verdadero poder de sus re-
presentantes para solucionarles los problemas para los que fueron elegidos. Y lo vin-
cula a lo que se estid denominando cada vez méas ampliamente como “la economia



del miedo”: las crisis, ya se sabia, multiplican el miedo; ahora ya no se trata del te-
mor al terrorismo (que contintia subsistiendo), sino a la inseguridad econémica, al otro,
‘al inmigrante que viene de fuera y compite con nuestro puesto de'trabajo y con las pres-
taciones del Estado de Bienestar. El miedo, que resurge como un ingrediente activo
dela vida politica de las democracias occidentales: el miedo a la incontrolable velocidad
del cambio, a perder el empleo, a quedar atris en una distribucién de recursos cada vez
mas desigual, a perder el control de las circunstancias y rutinas de nuestra vida coti-
diana.' Y quizd, o sobre todo, el miedo a que ya no podamos definir nuestras vidas
sino también a que quienes tienen la autoridad democrética hayan perdido su con-
trol a favor de fuerzas que estan mas alla de su alcance. En este entorno cobran més im-
portancia que nunca las instituciones publicas. La historia muestra que cada vez que se
produce una crisis tan extrema como la que estamos sufriendo desde la segunda par-
te del afio 2007, los ciudadanos redescubren de forma aguda la necesidad de institu-
ciones eficaces, la necesidad de lo colectivo, la importancia de estar bien gobernados, la
significacién de los servicios publicos y su buen funcionamiento, la centralidad de
un Estado de Bienestar lo mas potente y eficaz que sea posible. Solo que ahora, a di-
ferencia de otras coyunturas histdricas, hay que hacerlo en el marco de la globalizacién.
La ausencia de credibilidad del presidente Zapatero, que sin duda vivi6 en 2010 su
afio mas dificil desde que llegé a la Moncloa en 2004, vino dada sobre todo por dos
aspectos: por un lado, la persistencia de una crisis econémica, como hemos dicho, mis
profunda y larga de lo pronosticado por nadie, que estd acabando con todo aquel que go-
bierna casi en cualquier pais del mundo; y, por el otro, por su gestion de la misma, mar-
cada primero por el tardio reconocimiento de los problemas (siempre ha ido detras
dela dificultades), y después por las medidas contradictorias —contradictorias al menos
para la mayoria de los ciudadanos, ya que la Gran Recesién ha tenido desde su comienzo
distintas caras, que hacian preciso medidas reactivas de distinta naturaleza en cada
coyuntura, y por tanto requerian importantes dosis de pedagogia para explicarlas— adop-
‘tadas para paliar sus peores efectos. Zapatero ha tenido una virtud que ha devenido
en su peor defecto ante esa ausencia de pedagogia y explicacién consecuente: ha de-
fendido con la misma vehemencia e intensidad unas medidas (por ejemplo, la nece-
sidad de planes de estimulo keynesianos para cortar la sangria del desempleo en los pe-
ores momentos de la recesién, que suponian el incremento de la inversién y el gasto
publico y que generaban un déficit de dos digitos) que las contrarias (la estabilizacion
fiscal, la eliminacién de partidas presupuestarias de ayuda a las familias y a los parados
de larga duracién, la congelacion de las pensiones o la disminucién de los sueldos de
los empleados publicos, etc.) en la fase de la crisis en la que el problema principal
eran los ataques especulativos contra la deuda soberana, que hubieran podido acabar,
incluso, con el propio euro como moneda Ginica europea. (Cudl es el verdadero Zapa-
tero, el primero o el Gltimo?; ;qué representa mejor sus convicciones, la reforma la-
boral aprobada por decreto, que provocd una huelga general, y cuya principal caracte-
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ristica demostrada hasta el momento es el abaratamiento de los despidos, o aquellas
continuas declaraciones en la que aseveraba rotundamente que no se aprobaria nin-
guna de las reformas estructurales pendientes, principalmente la laboral y la de las pen-
siones, sin que antes llegasen a un acuerdo los agentes econémicos y sociales? La
percepcién mayoritaria ha sido la de un Zapatero contradictorio y, sobre todo, some-
tido —una vez que no pudo mantener por mas tiempo la direcciéon de su politica eco-
némica- a los intereses de sus socios europeos y al diktat de los mercados, que casti-
gaban con fuerza a unos y a otros.

2. La noche del 9 de mayo

La representacion mas grafica de ello se da en una ciudad y en una fecha: Bruselas, 9
de mayo, en una reunion de los ministros de Economia de la Eurozona en la que la Uni6én
Europea toma por necesidad las decisiones mas importantes en al menos una década —des-
de la implantacién del euro— para la gobernanza econémica conjunta del futuro inmediato.
Alguien tituld el resultado de esa cumbre “ Europa se reinventa en una noche”. De ma-
drugada, en el tltimo momento, como Europa suele tomar los acuerdos mas trascen-
dentales, la Unién Europea aprueba en términos genéricos nuevos mecanismos de go-
bierno y esboza el paso de una Unién Monetaria a una Unién Econémica. La cumbre
de responsables econémicos se cierra con cinco grandes conclusiones:

1) Se crea un fondo de rescate para evitar una segunda, tercera o cuarta Grecia.
Este paﬁs habia tenido que ser salvado de la suspension de pagos a través de las ayu-
das de la UE y el FMI. ’

2) Los paises mas acosados por la especulacién de los mercados, los periféricos a los que se
les denomina (despectivamente, desde la prensa anglosajona) paises PIGS —acréstico de
Portugal, Irlanda, Grecia y Espafa-—, pero sobre todo Espafia y Portugal, son obligados a dar un
giro copernicano a su politica econémica en el sentido de un ajuste muy duro y drésticos re-
cortes para limitar, en un periodo muy corto de tiempo, sus niveles de déficit ptblico.

3) El Banco Central Europeo (BCE), cuya misién principal, definida estatutariamente, es
controlar la inflacién, adquiere una nueva funcién casi sacrilega para sus representantes
mas duros, los halcones: comprara deuda soberana de los paises europeos para limitar la es-
peculacién que se abate sobre la misma.

4) Se anuncia de una estrategia para potenciar la coordinacién econémica de la Unién
Europea, més alld de la politica monetaria: un pacto de competitividad que complementa
al Pacto de Estabilidad y Crecimiento vigente desde el principio del euro (aunque violen-
tado, cada vez que lo consideraron oportuno, por los paises mas importantes de la eurozona,
Alemania y Francia, en lo que se refiere al déficit y la deuda publica).

5) Hay una intervencion directa en la crisis econémica europea por parte del presi-
dente de Estados Unidos, que se pone en contacto con los pfincipales lideres de los pai-





