JOSE ANTONIO MONTERO JIMENEZ

EL DESPERTAR DE LA GRAN
POTENCIA

Las relaciones entre Espafia
y los Estados Unidos
(1898-1930)

BIBLIOTECA NUEVA



Indice

PROLOGO, por Antonio Nifio ROAHGUEZ ...c.ovvevieriiiiieiciecreiccecceeceee e
AGRADECIMIENTOS 1ovviriveeriririerissireisostotissosmstsseststsssentstsssssestsssssestssssmsssssssmstsssenssssssenes

5 5:0) 03 olo) (o)  FRNUUUN USRS

PRIMERA PARTE
Del Desastre a la Gran Guerra (1898-1914)

Carfruro L.—Entre ¢l rencor, el olvido y las buenas intenciones. Una relacion en tran-

SICION (1898-1914) ..ottt se e aeees
Los Estados Unidos, NACION VIVA .........ccoviveeivreriiiieciieteereeereesstesseesasessessesssessssennes
Espafia, pais Moribundo ..........cceouivuieiriienienienieieieiesesesienrestesieesse e sae e essessesseneas
Imagenes mutuas ambivalentes...........cccvereruenierieiienienieeeier et
Las relaciones bilaterales. Viejos y nuevos sentimientos...........coeeeeevevereerrrcrenrenecnn

SEGUNDA PARTE
La Primera Guerra Mundial (1914-1918)

Carfruro I1.—Firmeza frente a debilidad. Los Estados Unidos y Espaiia ante la Prime-

ra Guerra Mundial (1914-1918)......cccveieviriiirieiiriitecteresee e et s
El wilsonianismo y 12 Gran GUETTA........c.ccveveveriiireererieerienenerssessessesessesssessessessessesses
Prestigio vs realidad. Espafia y la Primera Guerra Mundial ............ccccoeveerienveeneennne
De pais exético a neutral bajo vigilancia. Imagenes de Espaiia en el Departamento
8 ESTAO ...ttt ettt ettt ettt ne e
(Idealistas o pragmaticos? La imagen de los Estados Unidos entre la diplomacia
ESPATIOIA. ...ttt ettt sr s s bt n

Carfruro III.— Necesidad y negocio. Las relaciones bilaterales durante el periodo de

neutralidad norteamericana (1914-1917).....ccccvvieieoienriereeeeee ettt

13
17

37
37
39
41
47

61
61
68
74

84

95



El inicio de la guerra y la entrevista entre Alfonso XIII y Joseph Willard ................
Espafia y los Estados Unidos frente a las presiones de los beligerantes.....................
Las relaciones comerciales y financieras. De socios distantes a colaboradores inte-
TESAAOS 1.t evieteeereteeteerest ettt et st esb et et et et e e bt et et et et b e b st n et n et s be e st e e anan
Espafia y los Estados Unidos como campeones de la paz. Dos rivales en busca de
PLESTIZIO. c.cveterretieterteeeteetere et ettt e ettt st sa bbb eab e e

Carfturo IV.—La impotencia de un neutral. Las relaciones bilaterales durante la beli-
gerancia norteamericana (1917-1918) ...
La entrada de los Estados Unidos en 1a gUerra ..........ceceeererienenenenicnecniinencncaes
La guerra submarina alemana y las presiones de los Estados Unidos.......................
Espafia ante el embargo de las exportaciones estadounidenses. Los acuerdos de
mMarzo y agoSto de 1918 ..ot
La propaganda en las relaciones hispano-estadounidenses. La labor del Comité de
Informacién Publica en Espafia.........ccccoeieiienienenininieieencncneceene e

TERCERA PARTE
Los afios veinte (1918-1930)

CarftuLo V.—Aislacionismo, diplomacia del délar y nacionalismo. Espaiia y los Esta-
dos Unidos en los afios veinte (1918-1930) .......ccevuereriniecienieieneneeeeienre e seeeeenees
Los Estados Unidos y el mito del aislacionismo
Entre la reivindicacion y el conformismo. La politica exterior de Primo de Rivera..
(Es la democracia para los espafioles? Imagenes de Espaiia en el Departamento de

Carfruro VI.—EI resurgimiento de la potencia media. Las relaciones bilaterales du-
rante 10s afios veinte (1918-1930) .....cceiviereiiiee ettt
La entrevista entre Wilson y ROMANoNes...........cccceveveeeenerecnieneeinrenencreerenencenenes
De Versalles a la cuestion marroqui. Los Estados Unidos frente a las evoluciones
de la politica exterior eSPafiola.........c.ceiverirerierierinenceese et
Choque de nacionalismos (1). Las relaciones comerciales hispano-estadounidenses
enla década de 105 20 ......ooiiiiiiiriniiiic s
Choque de nacionalismos (2). Espaiia, los Estados Unidos y las multinacionales
NOTTEAMETICAIIAS ...venvereenirernireieeneruensesneseeneeereeseenenteaeseeeeatesenseesereeasesesseseneeaearennens
Pacifismo e hispanoamericanismo. El prestigio en las relaciones hispano-estado-
UNIACIISES . .coneieeneeceriretetceer ettt st e st s bbb s
El colofén de una época. La entrevista entre Yanguas y Hoover...............cccoceinne

T ABLAS et tteeeeeeeeiee e eeee e et e e rereeeeeeaeeaaaaeeaes bt s et bbb e s s s aaaseaaaaaesassessessenersreresrsrnnnnnnnns

FUENTES Y BIBLIOGRAFIA ....cututtiaiteuiieierenteietetei ettt ettt eaes bbbt sae e snenen
FUCIILES PIIMATIAS .ouveverereieieerereeieiiotentessessessessessessessessessesssemsssesssesseseesenesssessessens
Prensa ¥ REVISTAS...c.cceriiriririceeieiiieett ettt ettt et sat et et essee b she et et see b s
BIbLIOGIafia .....oveveimiiiiciienicceec ettt e



PréLOGO

AnTONIO NIRO RODRIGUEZ

El siglo xx, se ha dicho a menudo, fue el siglo americano. Con ello se hace refe-
rencia al hecho incontestable de que ninguna nacion ha ejercido en ese tiempo tanta
influencia en el destino del mundo como los Estados Unidos. Una influencia que, ade-
mas, se manifestd en diversos niveles: econémico, ideologico, cultural y, por supuesto,
politico y estratégico. Ahora bien, esa hegemonia estadounidense solo fue incontes-
table a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, y mas exactamente cuando sus
dirigentes se decidieron a practicar de forma duradera una politica de potencia global
para contener la amenaza comunista. La primera parte del siglo xx fue un largo periodo
en el que los Estados Unidos ensayaron intermitentemente ese papel, con avances y
retrocesos, con dudas y fuertes debates internos, mientras crecian constantemente los
instrumentos de poder internacional a su disposicion: sus recursos econémicos, milita-
res, politicos e ideologicos.

¢ Por qué tardo tanto el pais en asumir responsabilidades internacionales globales, y por
qué lo hizo inicialmente de forma sincopada e intermitente? ;Qué hizo que un pais que ya
poseia a finales del siglo x1x los instrumentos necesarios para intervenir en los equilibrios
de poder internacionales, renunciara a tener un puesto protagonista y permanente en el
concierto de las grandes potencias? Este libro intenta dar una respuesta a estas grandes
preguntas a través del analisis de un caso: el uso que hicieron los Estados Unidos de su po-
der en sus relaciones con Espaiia, una potencia menor del escenario europeo. José Antonio
Montero desmenuza los multiples vinculos entre los dos paises y la actuacion del Departa-
mento de Estado en las relaciones bilaterales como un revelador de las contradicciones esta-
dounidenses en aquella evolucion hacia su posterior condicion de potencia global y lider del
sistemna internacional. En los detalles concretos y en los conflictos de intereses secundarios,
como se demuestra en este libro, se aprecian mejor los vaivenes de la politica internacional
estadounidense y sus cambios de orientacion segun cada coyuntura.

El autor discute uno de los argumentos mas extendidos entre los autores norteame-
ricanos, y seguramente también el mas autocomplaciente: la lentitud y los vaivenes
en asumir el papel de potencia global se explicarian por el peso de la peculiar cultu-
ra politica del pais, cuyos origenes estaban ligados precisamente a la lucha contra la
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dominacidén colonial de una metrépoli europea. De ahi una tradicional aversion a las
politicas imperialistas o simplemente a la utilizacién descarnada del poder para adqui-
rir ventajas en el concierto internacional. La herencia ideoldgica habria actuado por lo
tanto como freno a la tentacion de usar el poder y la fuerza, y como impedimento para
embarcarse en una politica de gran potencia. El coloso americano, segiin la afortunada
expresion de Niall Ferguson, seria un «imperio en negacion», que necesita imperativa-
mente revestir de un contenido moral sus acciones en el exterior. El desarrollo de este
argumento puede llevar a la tentacion de considerar que la supremacia mundial ejercida
finalmente por los Estados Unidos ha tenido un caracter mas benévolo que la de sus
predecesores.

Este es un mito que este libro contribuye a desmontar. El caso de las relaciones
con Espafia que aqui se estudia deja bien claro que la potencia americana podia ser tan
ruda como cualquier otra potencia cuando se trataba de defender intereses considera-
dos esenciales. Los Estados Unidos no se comportaron, en ese primer tercio de siglo
marcado por las dudas, como una gran potencia carente de ambicion e inclinada a las
acciones altruistas. Muy al contrario, los dirigentes espafioles experimentaron pron-
to las capacidades de presion y de chantaje que se ofrecian a la potencia dominante
en una relacion marcadamente desigual. El estudio de las relaciones con Espafia, que
inevitablemente implica también el analisis de las intervenciones en América Latina,
destruye la percepcion equivocada de unos Estados Unidos pasivos y abstencionistas
en la politica internacional del primer tercio del siglo xx.

Lo que sin duda ha confundido a muchos intérpretes de la politica exterior norte-
americana, como también les ocurrid a los coetaneos, es la peculiar alternancia entre
una politica moral, de buenas intenciones, que se decia promotora del pacifismo y del
arbitraje, y las intervenciones descarnadas, aunque esporadicas, haciendo uso de toda
la fuerza necesaria para imponer su criterio. Los espafioles tenian una experiencia di-
recta de ese comportamiento en la guerra de 1898 que acabd con la anexion de Puerto
Rico, Filipinas y el protectorado sobre Cuba. Aquella intervencion se justifico ante
la opinion piblica con todo tipo de razones humanitarias, pero acab6 con anexiones
territoriales y con el ejercicio de un imperialismo solapado pero no menos efectivo
en el Caribe y en el Extremo Oriente. Este comportamiento también fue habitual en
América Latina, donde los Estados Unidos decian intervenir como arbitros imparciales
y en defensa del orden, para ejercer sobre algunos paises una especie de protectorado
efectivo, pero sin los inconvenientes de la ocupacion territorial permanente de tipo
colonial que practicaban los europeos en sus respectivos imperios.

Esta dualidad entre una politica que pretendia basarse, por un lado, en principios
morales —la renuncia al militarismo, el respeto al derecho y la denuncia del uso de la
fuerza— y por otro las exigencias de los intereses estratégicos y comerciales de una
potencia en expansion, causaba una gran perplejidad ya entre los contemporaneos, que
se debatian entre la denuncia del imperialismo yanqui —sobre todo en Latinoaméri-
ca— y la admiracién hacia el idealismo wilsoniano. Efectivamente, nunca fue mejor
valorada ni generé tanto entusiasmo la politica internacional de los Estados Unidos
como en los afios del mandato del presidente Wilson. Su gran logro fue sentar las bases
de una nueva defensa ideologica de 1a accion estadounidense que acabaria imponiéndo-
se entre sus clases dirigentes. Los ideales tradicionales de la sociedad norteamericana,
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en especial la autoconciencia del excepcionalismo estadounidense, pasaron a justificar
las intervenciones exteriores, mientras que antes habian servido para mantener el abs-
tencionismo en los asuntos que no fueran estrictamente norteamericanos. Si el excep-
cionalismo alimentd hasta entonces el aislacionismo y habia sido invocado para frenar
las tendencias expansionistas de la potencia americana, a partir de ahora se convertiria
en su mejor justificacion. Wilson proclamoé que la mejor estrategia para preservar el
modelo de liberalismo y democracia americana no consistia ya en mantenerse alejados
de las disputas europeas, sino en crear un nuevo orden mundial inspirado en esos mis-
mos valores. La mejor manera de garantizar la paz internacional, sostenia, consistia en
difundir los valores propios de los Estados Unidos, exportarlos por todo el mundo para
crear un orden internacional a su imagen y de acuerdo con sus intereses. El ideario wil-
soniano, sin embargo, fue rechazado por el propio Senado norteamericano. Pudo mas,
en ese primer intento, la tradicional repulsa de la opinion a los compromisos y alianzas
internacionales, asociados a la imagen negativa de una Europa enredada en continuas
luchas de poder. No se renuncié por ello a la idea, profundamente estadounidense, de
que la mejor forma de defender la paz y la estabilidad internacional consiste en la pro-
mocion de lazos comerciales, los intercambios de ideas y la cooperacion internacional,
es decir, en crear las condiciones de una sociedad internacional abierta en la que los
productos y los valores estadounidenses debian naturalmente imponerse a los de los
demas. El wilsonianismo sufrié una derrota, pero gand la partida de la promocion a es-
cala internacional del sistema liberal-capitalista, que se convirtio en el nuevo contenido
del excepcionalismo norteamericano y en la nueva frontera del siglo xx.

El giro wilsoniano permitié dotar a su politica internacional de una cobertura justi-
ficativa que, en opinion del autor de este libro, sirvid para aliviar tensiones tanto dentro
como fuera de sus fronteras. Los debates en el interior no desaparecieron por ello, pero
la clase dirigente estadounidense encontr6 en este ideario un firme apoyo para sus
proyectos de expansion. En el exterior, el wilsonianismo se hizo muy popular por el
deseo de las poblaciones europeas de superar unas practicas de politica internacional
que habian conducido al desastre de la Gran Guerra europea, aunque también influye-
ron las campafias de propaganda que la administracion estadounidense orquesto para
aumentar su prestigio entre la opinioén publica internacional.

Este libro deja bien claro el distinto uso que se puede hacer de los mismos princi-
pios ideologicos, seglin la coyuntura y los intereses de cada momento. Las invocaciones
ideoldgicas y los valores proclamados sirven, en todo caso, de cobertura a una politica
exterior necesariamente basada en la defensa de los intereses nacionales. Algo similar
ocurre, como lo demuestra el autor, con los estereotipos y las imagenes dominantes
respecto a Europa, y a Espafia en particular: lo mismo podian servir para una politica
de promocion de la democracia que para la aceptacion resignada de regimenes dictato-
riales. La diferencia del comportamiento estadounidense reside, probablemente, en que
su cultura politica es alérgica a la expresion descarnada de las politicas de potencia, lo
que obliga a hacer un esfuerzo mayor en la justificacion moral de sus intervenciones
en el exterior. Ademas, su sistema politico instituy6 desde el principio un cierto control
democratico de la politica exterior, a través del papel que asume en ese dominio el Se-
nado, y en consecuencia los responsables de la politica exterior deben necesariamente
justificar con razonamientos ideoldgicos aceptables por la opinion publica las acciones
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emprendidas en el exterior. Algo que puede juzgarse desde otros lugares como puro
cinismo, pero que tiene su traduccion practica en los intensos debates que se producian
en la sociedad norteamericana en torno a su papel internacional y las razones de sus
intervenciones en el exterior.

Para explicar esas paradojas y contradicciones, el autor distingue tres planos evolu-
tivos de la politica exterior estadounidense en ese camino discontinuo hacia la supre-
macia internacional. El plano politico-estratégico, el econdmico-comercial y el ideolo-
gico-cultural, cada uno con su propia logica, con sus propios objetivos y relevandose en
el papel protagonista segiin la coyuntura y los intereses dominantes en cada momento.
El primero, naturalmente, se imponia a los otros cuando las necesidades estratégicas
eran urgentes, y se acompafiaba de un estrecho control gubernamental de todas las
actividades exteriores de la nacion. El apoyo decidido a la propagacion del comercio y
de las empresas norteamericanas siempre estaba presente, pero adquiria preponderan-
cia cuando las circunstancias imponian la abstencion politica o no existian amenazas
a la propia seguridad. El plano ideologico, dirigido tanto a la opinién publica nacional
como internacional, siempre se cuid6 con especial atencion, manteniendo una imagen
de pais defensor de la paz y del derecho internacional aun cuando Norteamérica inter-
venia militarmente en conflictos lejos de su espacio de seguridad. El pragmatismo, en
todo caso, se imponia y era capaz de unir la defensa de los principios, convenientemen-
te reinterpretados, con la busqueda del interés nacional mas inmediato.

Esa mezcla de diplomacia moral, imbuida de buenas intenciones, y de realismo
politico cuando se consideraba en riesgo la propia seguridad; de superioridad ética
y de defensa descarnada de los intereses nacionales; de proclamacion de un ideario
pacifista y de intervenciones continuadas en el continente americano y en el Pacifico;
de abstencionismo en el juego de alianzas europeo y de participacion repentina en una
guerra en la que no estaba en juego la propia seguridad; de defensa del libre comercio
y de la navegacion abierta, al tiempo que se presionaba y chantajeaba a los neutrales
como Espafia cuando el pais pasaba a ser un beligerante mas; todo ello caracterizaba la
politica de la nueva potencia en ascenso. Esta combinacion de comportamientos con-
tradictorios es la que se aclara en este libro, dejando al descubierto una estrategia que
combinaba principios e intereses en un ideario internacional que se ha mantenido con
gran éxito a lo largo de todo el siglo xx.

El proceso lento, con altibajos, de ascenso a potencia global, cuando ya desde fi-
nales del xix los Estados Unidos habian demostrado tener la fuerza y los recursos ne-
cesarios para ejercer el papel de lider en el sistema internacional, se comprende mejor
estudiando el caso espafiol en un contexto europeo. No en balde los espaiioles fueron
los primeros en experimentar, en la guerra de 1898, lo que el autor denomina «los
primeros compases de una nueva etapa en la politica exterior norteamericana, cuyas
manifestaciones llegan hasta la actualidad». Alli demostré su voluntad irrenunciable a
ejercer el papel de arbitro y lider del Hemisferio Occidental, pero también comprobd
que su poder militar podia aplastar con facilidad a una vieja potencia europea. A partir
de entonces las intervenciones estadounidenses se extenderian por toda América Lati-
na, por Extremo Oriente y finalmente por Europa, en un proceso intermitente y com-
plejo que este libro analiza en profundidad y que es necesario conocer para comprender
las peculiaridades de la hegemonia estadounidense en el siglo xx.
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