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Prologo

Las memorias de las personalidades historicas nos ayudan a
comprender a su autor, pero a veces solemos olvidar que fueron
escritas conscientemente pro domo sua. Esta en la condicién hu-
mana que al final de una vida el protagonista de una pagina de la
historia, grande o pequefia, trate de justificar su trayectoria, o que
intente difuminar, olvidar incluso, algunos episodios que la propia
historia ha terminado descalificando. Pedro Sainz Rodriguez no
fue una excepcion a esta regla.

En el libro que hoy prologamos, las memorias de Pedro Sainz
Rodriguez ocupan un lugar importante, aunque estén sometidas,
como debe ser, a la dura prueba de la verificacién histérica. Su
autor, José Ramon Lépez Bausela, ha tenido en cuenta, ademas,
un amplio conjunto de fuentes primarias: ha realizado un andlisis
profundo del archivo personal de Sainz Rodriguez, ha rastreado
incansablemente la actividad politica del personaje a través de los
diarios nacionales y provinciales de la época, ha examinado sus
discursos parlamentarios en el Diario de Sesiones, ha investigado
de modo practicamente exhaustivo la prolifica legislacion de edu-
cacién que el ministro promovié y ha utilizado la literatura politica
que afect6 al periodo examinado.

Con este bagaje, el libro narra tanto la vida de Sainz Rodriguez
—desde su adolescencia hasta su salida fulminante del Ministerio
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de Educacién Nacional en 1939— como su obra, que Lopez Bause-
la, con buen tino, califica de contrarrevolucion pedagogica. No era
facil la empresa porque su vida —vista desde la obra que realizd
como ministro de educacion del primer gobierno de Franco— ha
sido poco estudiada, cuando no velada con un enfoque que a veces
roza la hagiografia. Algo parecido cabe decir de la politica educati-
va que Sainz Rodriguez llevé a cado durante gran parte de 1938 y
algunos meses de 1939, pues, aunque habia sido objeto de estudio
en determinados aspectos, no se habia procedido a una investiga-
cién profunda y sistematica. Esta es la tarea que se impuso el au-
tor, que ha sabido extraer del fondo documental existente toda la
riqueza que contiene.

El libro tiene dos partes claramente diferenciadas e interrela-
cionadas: la primera comprende la génesis y evolucion del pensa-
miento y del proyecto politico de Pedro Sainz Rodriguez, constru-
yendo su autor un relato que sigue los pasos de la moderna biogra-
fia politica; la segunda parte es un andlisis de los muchos episodios
que componen la contrarrevolucién pedagogica, algunos descono-
cidos, dados ahora a conocer por José Ramoén Lopez Bausela.

Sainz Rodriguez fue un personaje complejo. Escritor, intelectual,
politico anclado en el ala extrema del monarquismo alfonsino, aman-
te de la cultura clasica grecolatina, muy influido por el pensamiento
del primer Menéndez Pelayo, catélico tradicional cercano al integris-
mo, conspirador nato, salié a duras penas indemne de la tentacién
del fascismo catélico que se incubd en los afios de la Segunda Repi-
blica y consigui6 al fin plasmar su proyecto politico en lo que sin
duda fue una contrarrevolucién pedagdgica. Resulta sorprendente
que una personalidad tan decisiva para la politica educativa del cita-
do periodo y para la nueva planta del Ministerio de Educacién Nacio-
nal que ahora nace, no haya merecido un estudio detenido y profun-
do, salvo el que le dedicé hace ya bastante tiempo Alicia Alted. El
autor se sirve de las investigaciones existentes, ratifica o rectifica
algunos extremos en funcién de los miiltiples documentos examina-
dos y llega a sus propias conclusiones, iluminando facetas oscuras
de la vida y de la obra de Sainz Rodriguez y ofreciendo nuevos datos
sobre la educacién durante la Guerra Civil, bien sobre los proyectos de
reforma de la educacién primaria, bien sobre 1a polémica ley de 1938
y el llamado bachillerato universitario, bien sobre el proyecto de or-
denacién universitaria publicado en el Boletin Oficial del Estado el
mismo dia de su cese como ministro.
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Hay, asi, varios hilos que el autor va enhebrando para disefiar
sobre el cafiamazo de la contrarrevolucion pedagogica la trama de
un pensamiento y de una vida estrechamente imbricados: los pri-
meros afios de formacién de Pedro Sainz Rodriguez y su encuentro
con la tradicion castiza de Menéndez Pelayo, la que broto de sus
primeros «hervores de juventud», como mds tarde confesé el gran
poligrafo y erudito santanderino; sus afios universitarios y su in-
greso en los cendculos de la derecha mas conservadora; sus confe-
rencias de joven y afamado catedratico, tefiidas de un alto conteni-
do ideologico; su ambigua posicion ante la dictadura de Primo de
Rivera; su inequivoca actitud antirrepublicana desde los primeros
dias del nuevo régimen democratico y sus discursos politicos, to-
dos ellos en la linea ideologica propiciada por Accion Espafiola; su
intervencion, en fin, en la conspiracion encabezada por Sanjurjo,
su participacion en el Bloque Nacionalista de Calvo Sotelo, su
compromiso con la subversion que culmingé en el golpe de Estado
del 18 de julio de 1936, su acercamiento a Falange Espafiola y, por
fin, su toma de posesion como ministro de Educacién Nacional.

Aunque la polémica sobre la actividad politica de Sainz Rodri-
guez permanecerd ain algiin tiempo entre nosotros, este libro
arroja suficientes datos para afirmar que fue uno de los mas pre-
claros representantes del pensamiento de la derecha espafiola que
planto cara al triunfo de la modernidad en Espafia. Hay un momen-
to clave en la trayectoria politica del primer ministro de educacién
de la Espafia de Franco, aquel en que Sainz Rodriguez pone de
relieve su expresa intencién de acabar con uno de los activos mds
importantes de la politica republicana, el que represento la Insti-
tucién Libre de Ensefianza (ILE), auténtico motor de la moderni-
dad pedagégica durante el primer tercio de nuestro siglo xx. En el
discurso de clausura del Curso de Orientaciones Nacionales de la
Ensefianza Primaria, celebrado en junio de 1938, Sainz Rodriguez
record6 unas palabras de Fernando de los Rios, pocos afios antes
ministro republicano de Instruccion Piblica, en las que se recono-
cia la significacion que la ILE tuvo para la Segunda Repiiblica, y
es en ese momento cuando el flamante ministro de Educacién Na-
cional afirma que esas palabras «son para nosotros tan preciosas
como si fuesen un mapa donde nos hubieran sefialado las fortifica-
ciones que tenemos que bombardear». El resultado de esta agre-
sién sistematica fue el completo desmantelamiento de la obra repu-
blicana en educacion y la depuracion total del personal docente.
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Hay otro eje de su politica educativa, y fue la voluntad de
construir un nuevo sistema educativo. En el breve espacio de ca-
torce meses emprendié Sainz Rodriguez una vasta obra de refor-
ma en los tres niveles cldsicos. José Ramén Lopez Bausela desta-
ca a este respecto c6mo en este proyecto politico pesé la impor-
tancia que la tradicién castiza tuvo para Sainz Rodriguez, una
tradicién que le hizo rechazar la influencia de la modernidad eu-
ropea y buscar en el glorioso pasado la solucién a los problemas
del presente. Quiz4 habria que matizar que fue no sélo una regre-
sién al pasado, sino también un engarce con el pensamiento au-
toritario de entreguerras, lo que explicaria la veta cuasi fascista
de su contrarrevolucion pedagdgica, una mixtura, en definitiva,
de catolicismo cuasi integrista, monarquismo ultraconservador y
autoritarismo politico.

En el 4mbito de la ensefianza primaria José Ramon Lépez Bau-
sela investiga por qué no llegaron a puerto los estudios de las co-
misiones que se formaron y plantea hipétesis muy sugerentes so-
bre aspectos que hasta el momento no se conocian bien. Sin duda,
influyé la concepcién que Sainz Rodriguez tenia del Estado, pues,
aunque en su contrarrevolucién pedagbgica esté siempre presen-
te, no es sin mas el Estado totalitario del fascismo italiano, porque
la Iglesia espafiola, y las 6rdenes religiosas dedicadas a la ense-
flanza, ocuparon un lugar preeminente en su concepcion del siste-
ma educativo.

La ley de 1938, reguladora del nuevo bachillerato, obra muy
personal de Sainz Rodriguez, fue una pieza crucial en la cons-
truccién del nuevo sistema educativo. Uno de los pilares de este
bachillerato fue la cultura clasica: fiel a su pensamiento, en este ba-
chillerato predominan las disciplinas cldsicas y humanisticas, asi
como una formacién enciclopédica. El otro pilar fue la formacion
religiosa —«el catolicismo es la médula de la historia de Espa-
fla»—, de modo que no resulta extrafio que «una sélida instruccién
religiosa» ocupe un lugar muy destacado, desde la infancia escolar
hasta los afios de la ensefianza universitaria. Fruto de todo ello fue
un bachillerato dirigido exclusivamente a la formacién de una mi-
noria selecta, 1lamada a ser la futura clase directora. Nada de esto
nos era desconocido. Lo nuevo es aqui la exploracién de la docu-
mentacidn existente que permite al autor mostrar que uno de los
fines perseguidos por la ley de 1938 fue el objetivo deliberado de
recuperar para la enseflanza privada confesional el papel que tra-
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dicionalmente habia ejercido a la hora de educar a las clases direc-
toras. De esta forma, la onerosidad del bachillerato, la supresién
de miiltiples institutos, las facilidades otorgadas para la creacioén de
centros privados, la dispensa de facto a los profesores de las orde-
nes religiosas de la titulacion de licenciados —la regulacion de
esta exigencia se remiti6 a normas reglamentarias que nunca se
promulgaron—, hicieron posible que durante largos lustros la for-
macion de las clases directoras estuviera efectivamente en manos
de la Iglesia.

También en la reforma de la universidad aporta nueva luz José
Ramon Lopez Bausela. Los archivos analizados muestran la exis-
tencia de dos comisiones paralelas trabajando sobre una nueva
ordenacion universitaria, la presencia de la Iglesia en el proyecto
oficial de reforma, la reforma de César Sili6 como antecedente (en
la que particip6 un joven Sainz Rodriguez), la puerta abierta para
que pudieran crearse universidades catdlicas, aspectos que enri-
quecen el conocimiento de esta etapa histérica y que abren camino
a futuras investigaciones.

El lector interesado en este amargo periodo de la Guerra Civil
—probablemente la mayor catastrofe de nuestra vieja historia—,
especialmente si se siente atraido por los avatares de la politica
educativa en los albores de un régimen que por estas fechas aspi-
raba a fundar un Estado totalitario, no se sentira defraudado con
este libro que enfoca novedosamente el proyecto politico de Pedro
Sainz Rodriguez y la contrarrevolucion pedagégica del franquismo
de guerra.

Manuel de Puelles Benitez





