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PRESENTACION

Este libro se inscribe dentro de la preocupacién tradicional de Grupo
Coppan 2050 por explorar los temas mas urgentes de las relaciones
exteriores de México. Esta precedido de una introduccién que sinte-
tiza los motivos que llevaron a sus coordinadoras a buscar un diagnoés-
tico de los problemas enfrentados por dichas relaciones, investigar
Sus causas y proponer acciones para superarlos.

Los autores del presente volumen conforman un grupo plural e
interdisciplinario que representa a diversas generaciones. Algunos de
ellos tienen una renombrada trayectoria académica, otros han combi-
nado el paso por la academia con puestos de alta responsabilidad en
el sector publico o privado. Varios son miembros activos del servicio
exterior mexicano o, en el pasado, han representado a México en el
exterior. Asi, las opiniones aqui reunidas reflejan el punto de vista de
investigadores cuya experiencia se ha adquirido fundamentalmente
en los circulos académicos y de quienes han participado en la toma
de decisiones y la conduccién de la diplomacia mexicana.

El libro esta organizado en torno a tres grandes tematicas: los pro-
blemas del entorno inmediato, el desafio de Asia y los retos de los
temas globales. La primera parte contiene cuatro ensayos escritos
respectivamente por Hazel Blackmore y Olga Pellicer, Natalia Saltala-
macchia, Marco Alcazar y Rodolfo Casillas. Su objetivo es identificar
los desafios que presentan las relaciones de México con Estados Uni-
dos, América Latina, Centroamérica y las corrientes migratorias. De
acuerdo con los autores, dichos desafios han adquirido en algunos
casos proporciones dramaticas, que invitan a considerar con caracter
de urgencia las propuestas de accién que aqui se ofrecen.

La segunda parte estd integrada por tres ensayos escritos por Jorge
Alberto Lozoya, José Luis Leén y Sergio Ley. Tiene como finalidad
llamar la atencién sobre la emergencia de Asia como el polo de poder
econémico de mayor fuerza en el siglo xx1. México no ha logrado in-
corporarse, como lo han hecho otros paises de América Latina, a las
corrientes de intercambio econ6émico, cientifico y tecnolégico que
se han generado en aquella parte del mundo. De alli la importancia
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8 PRESENTACION

que otorgan los autores a ampliar el conocimiento, no sélo sobre la
situacién que guarda la relacién de México con los paises asiaticos,
sino sobre las experiencias de aquellos paises que pueden ser fuentes
de inspiracion para politicas publicas y empresariales de indudable
valor para nuestro pais.

La tercera y dltima parte aborda cuatro grandes temas que deter-
minaran, en buena medida, el futuro econémico y politico de Méxi-
co: la crisis econémica, la energia, la seguridad y el cambio climatico.
Escriben sobre esos temas Francisco Sudrez Davila, Lourdes Melgar,
Luis Herrera-Lasso y Jorge Tello, y Cassio Luiselli. Desde diversas
perspectivas, y sin hacerlo explicito, los autores comparten una visién
que permite afirmar que el tratamiento de esos problemas se encuen-
tra en una encrucijada, cuyos caminos pueden conducir a un mejor
futuro para nuestro pais o un empeoramiento de situaciones que ya
presentan signos de extrema gravedad.

La presente publicacion vera la luz en momentos clave para el de-
bate de los problemas nacionales. No es casual que ocurra asi. Su
objetivo es proporcionar elementos para que dicho debate se enri-
quezcay ofrezca miradas nuevas para el tratamiento de aquellas situa-
ciones de la vida nacional que nos conciernen a todos.

GUADALUPE GONZALEZ G.
OLGA PELLICER
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Hace cinco afos varios autores que participan en el presente volumen
llevaron a cabo un esfuerzo similar,! inspirado en tres preocupacio-
nes bdsicas: entender mejor el panorama internacional de comienzos
del siglo xx1; analizar el comportamiento de México en el mundo a
partir de su ubicaciéon geopolitica, de su inserciéon econémica y de su
posicién en la dinamica politica internacional y, finalmente, evaluar
las estrategias de su nolitica exterior, si existian, y reflexionar sobre la
manera de fortalecerlas y, en su caso, modificarlas.

El primer paso para responder a tales preocupaciones fue hacer
una radiografia de las relaciones exteriores del pais al finalizar el pri-
mer lustro del nuevo siglo. Los datos encontrados fueron muy in-
quietantes. A pesar de que tanto la situacién internacional como los
cambios internos invitaban a una politica exterior revitalizada, orien-
tada hacia nuevas metas y provista de nuevos marcos analiticos € ins-
trumentos de accién, México se encontraba anclado en los comporta-
mientos del pasado. Era evidente la ausencia de una linea conductora
que orientase, de acuerdo con las nuevas circunstancias, objetivos y
estrategias de politica exterior. Semejante situacion llevo a los autores
a concluir que “mas que en otros momentos de su historia reciente,
México parece haber perdido el rumbo, de suerte que en momentos
de transicién y redefinicion del orden internacional se encuentra a la
deriva comparado con otros paises con un peso econémico o politico
similar”.?

Cinco anos mas tarde, las consecuencias de la falta de rumbo y
asertividad resultan mas evidentes y alarmantes por la necesidad que
enfrenta el pais de responder a un entorno internacional particular-
mente incierto y apremiante. El periodo 2005-2010 se distingue tanto

! Luis Herrera-Lasso M. (coord.), México ante el mundo: Tiempo de definiciones, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 2005.
2 Ibid., p. 14.
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10 GUADALUPE GONZALEZ / OLGA PELLICER

por la magnitud de las crisis que han sacudido al mundo como por
la profunda transformacién ocurrida en las coordenadas del poder
internacional. La crisis econémica de 2008 y 2009 aceleré el cambio
en dichas coordenadas moviendo su eje central de Occidente hacia
Oriente, principalmente a China, donde se encuentra ahora el pun-
to de mayor influencia para el comportamiento de las finanzas y el
comercio internacionales. Estados Unidos sigue siendo el pais de ma-
yor peso en los asuntos mundiales, sobre todo tomando en cuenta su
poderio militar, pero sus flancos vulnerables son notorios: su enorme
déficit externo, la incertidumbre sobre el alcance de la recuperacion
econoémica iniciada en 2010y lo dificil o imposible de ganar la guerra
que emprendi6 en Afganistan.

De igual forma, la crisis econémica puso en tela de juicio la efica-
cia y la pertinencia de las instituciones y normas internacionales de
regulacion de los intercambios econémicos y financieros internacio-
nales. Se ha abierto, asi, un proceso de discusiéon para la revisiéon y re-
forma de toda la arquitectura financiera y econémica internacional.
Un punto a destacar es que las conversaciones y negociaciones sobre
una posible reforma de la gobernanza financiera revelan nitidamente
los cambios en la estructura del poder internacional por la impor-
tancia de la participacién de los nuevos polos de crecimiento, como
China y otras potencias emergentes.

En el ambito de la seguridad internacional los desafios se multi-
plican y diversifican. De manera inesperada, una serie de revueltas
sociales y politicas en varios paises arabes del norte de Africa y Medio
Oriente en contra de los regimenes autoritarios, que por décadas die-
ron estabilidad a la regién, esta sacudiendo al mundo. La trayectoria
de la oleada de cambio politico que ha estallado en esa parte del
mundo, en la que se concentran las mayores reservas de petréleo,
es incierta e impredecible. El efecto inmediato ha sido el alza en los
precios del petréleo y un llamado de atencién a la comunidad inter-
nacional para participar en forma decidida en encauzar la revuelta
por vias democraticas, contener la violencia y el riesgo de una crisis
humanitaria. Preocupa, sobre todo, que la caida de los regimenes
autoritarios genere vacios de poder e inestabilidad crénica en una
zona con grupos fuertemente armados y con presencia del terrorismo
internacional.

En ese panorama de rapidas y en ocasiones inesperadas transfor-
maciones, algunas potencias emergentes han mejorado su posicién
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internacional desde el punto de vista econémico y politico. El caso
de Brasil es interesante para México por ser un punto de referencia
inevitable al hablar de los paises lideres en América Latina. Brasil
pudo aprovechar el potencial de los mercados asidticos al aumentar
sus exportaciones de materias primas a China, que se convirtié en su
segundo socio comercial. De otra parte, se ha posicionado bien en el
mundo de la energia al avanzar en la exploracién y explotacién de
recursos petroleros en aguas profundas y al incursionar, exitosamen-
te, en las energias renovables como el etanol. Todo ello le ha dado
una base econémica para mejorar su papel como proveedor de ener-
gia y de diversos bienes manufacturados para paises en desarrollo de
Africa y América Latina, donde su influencia se hace sentir cada vez
mas. A ello se afnade su conocido activismo en los foros multilaterales
en los que participa, entre otras formas, en diversas operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Otras potencias regionales y emergentes han seguido una trayecto-
ria distinta que ha frenado su ascenso. Algunos paises, como Canada,
han visto desdibujarse su actividad internacional, en tanto que otros,
como Espana, han sido afectados en forma severa por la recesién eco-
némica, lo que ha limitado su activismo internacional. En América
Latina, Argentina no logra avanzar y Venezuela, a pesar de su riqueza
petrolera, enfrenta limitaciones internas para consolidar su proyecto
de liderazgo regional. En el caso de México, el otro poder regional,
la situacién ha sido muy distinta. Por su estrecha vinculacién con la
economia de Estados Unidos resulté el pais de América Latina mas
golpeado por la crisis econémica, aunque logré una relativa recupe-
racién que ain es incierta. Por los mismos motivos, ha sido muy difi-
cil empujar la diversificacién de sus relaciones econémicas externas,
a pesar de los numerosos acuerdos de libre comercio firmados con
varias docenas de paises. Cierto es que los intercambios econémicos
con Asia han crecido, pero el déficit en contra de México es muy alto
y la captacién de inversiones extranjeras o turismo muy baja en com-
paracién con la de otros paises de la region.

Durante este periodo, la fuerza de los lazos econémicos de México
con Estados Unidos se ha hecho mas visible, pero al mismo tiempo
se ha evidenciado el debilitamiento de una relacién econémica cuyos
rasgos esenciales no han cambiado desde la firma del TLCAN, hace mas
de quince anos, y cuyo potencial para animar el desarrollo del pais
es cada vez menor. Hacer de la vinculacién econémica con Estados





