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Prefacio

Fernando Pessoa cierta vez dijo, con mucha razén, que la historia como obje-
to no existe. Asf como la filosoffa, la historia solo existe cuando es aplicada a
un fin. Justamente porque parecia faltar un fin, es que la historia de las relacio-
nes diplomdticas entre Brasil y Perd, aunque densa, dindmica y compleja, fue
siempre muy marginada por la historiografia. Atendiendo a las idiosincrasias
académicas de cada pais, nuestros historiadores posefan pocos estimulos para
dedicarse al estudio de las relaciones diplomdticas entre Brasil y Perd. Este vacio
historiogrifico es solo el reflejo de la escasa interaccién e interés politico y cien-
tifico entre los dos paises, lo que se evidencié durante buena parte del siglo XX.

En este momento, en que se retoma el proceso de integracién y en que las
relaciones bilaterales alcanzan su momento mis alto y creativo, el interés mu-
tuo de nuestras sociedades por conocer nuestra trayectoria histdrica se presenta
como un verdadero vacio historiogréfico. Por este motivo, la investigacién pre-
sentada en esta obra se reviste de un cardcter pionero, debiendo servir de punto
de partida y de inspiracién para otros investigadores que deseen contribuir a
superar este vacio, trayendo otros elementos de interpretacién para la historia
de nuestras relaciones diplomdticas.

Fue con gran satisfaccién y un sentimiento de misién que la Embajada
de Brasil en el Perd apoyé la investigacién y la publicacién de esta obra. Los
investigadores Marcos Cueto y Adridén Lerner gozaron de total independencia
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en su redaccién, manteniendo tanto el rigor histérico como la honestidad in-
telectual, propios de todas las interpretaciones histéricas dignas de respeto. En
ese sentido, ademds de registrar los muchos momentos de activa coordinacién
y cooperacién entre nuestros gobiernos, el libro también presenta episodios
conturbados de nuestra relacién. Pero todos estos hechos y procesos, conflic-
tivos o no, terminaron por hacer madurar nuestra relacién bilateral, que en la
actualidad tiene como elemento esencial la aspiracién compartida de un desa-
rrollo sustentable, de integracién y de proyeccién externa de nuestros valores
civilizadores.

Carlos Alfredo Lazary Teixeira
EMABAJADOR DE BRaSIL EN EL PERU



Introduccion

a historia de la politica exterior de las naciones latinoamericanas ha definido

los limites que dan forma a los Estados, ha afectado la vida de poblaciones
enteras y ha llegado a convertirse en un elemento clave para moldear el senti-
do de las identidades nacionales. Se trata, sin embargo, de una historia poco
conocida. Cuando tales conocimientos existen, es comiin que se dé prioridad
al pasado de los vinculos con alguna metrépoli colonial, algin antiguo rival o
la potencia mundial de turno. Es, por lo tanto, poco lo que se sabe realmente
de la historia de las relaciones entre pafses vecinos latinoamericanos. Ello no
ha impedido que algunas ideas hayan calado muy profundamente, al punto de
convertirse en verdaderos ejes de los modos de recordar y proyectar el proceso
de formacién de la nacién en América Latina. Una muestra es la muy expandi-
da imagen histérica segtin la cual el Perd ha seguido desde el pasado precolom-
bino un patrén de decadencia debido, entre otros factores, a enormes recortes
territoriales y a las pérdidas de riquezas naturales que estos han supuesto. En
Brasil, al contrario, aunque ha surgido un retrato historiografico mds complejo,
en repetidas ocasiones han predominado visiones del pasado cargadas de cierto
triunfalismo y la celebracién de una marcha ininterrumpida hacia el expansio-
nismo, especialmente en la Amazonia.'

1. La teorfa mds expandida acerca del origen y las caracteristicas del nacionalismo, formula-
da por Benedict Anderson, presta atencién a la importancia de las representaciones de la
geograffa y los limites del territorio nacional para la construccién de una comunidad ima-
ginada, que es por ello (y porque tiene limites de pertenencia) “inherentemente limitada”.
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Ello sugiere que la continuidad entre las nociones de nacién y territorio ha
tenido una relacién inversamente proporcional en ambos paises. Mientras que
en Brasil, particularmente durante el siglo XX, se ha promovido desde el Estado
con relativo éxito un vinculo entre nacionalismo y expansién territorial, a la vez
que se han enfatizado los lazos que unfan a los habitantes de un territorio exten-
so y diverso (lo que era, ademds, una fuente de legitimidad para sus gobiernos),
los mds tibios nacionalismos peruanos han crecido generalmente sobre la base
de la idea de que los peruanos viven en un territorio dificil de unificar y frag-
mentado cultural y geogréficamente (en tres regiones).

Este trabajo exploratorio pretende contribuir al conocimiento de las rela-
ciones diplomdticas entre Pert y Brasil, particularmente en la coyuntura critica
de la primera mitad del siglo XX. Fue entonces cuando el concepto del limi-
te geogrifico se convirtié en un aspecto fundamental en los intentos de los
gobiernos nacionales por establecer soberania estatal sobre sus territorios. La
construccién de nacionalismos, moderados o estridentes, en ambos paises se
relaciond, por lo tanto, con la definicién de sus perfiles territoriales. A la vez, las
negociaciones diplomdticas, realizadas por profesionales, comenzaron a ser mds
sofisticadas, en un contexto en el que ambos Estados mostraron un marcado
interés por la regién amazdnica. No pretendemos sumarnos a una visién com-
placiente ni juzgar lo que hicieron los gobiernos, sino presentar este proceso de
modo esencialmente descriptivo e iniciar el examen de la historia de tensiones
y acercamientos que deben ser conocidos para comprender mejor el presente de
las relaciones entre ambas naciones. Consideramos que este libro representa un
aporte en cuanto se trata de la primera obra monogrifica dedicada a organizar
el conocimiento existente acerca de un periodo clave de la historia de las rela-
ciones diplomdticas peruano-brasilefias, que se inicié con el establecimiento de
la Republica Vieja brasilefia y la Republica Aristocrdtica peruana (que coinci-
dieron con el auge del panamericanismo moderno) y terminé con el desenlace
de la Segunda Guerra Mundial y el establecimiento de un orden bipolar en el
mundo con el inicio de la Guerra Fria hacia 1947.

En términos de preocupaciones mds contempordneas, este estudio se jus-
tifica, asimismo, porque hoy en dia Perd y Brasil comparten una de las re-
giones limitrofes mds extensas del continente americano (2995 kilémetros),
donde viven cientos de comunidades nativas, y tienen en curso o pendientes

Anderson, Benedict, Comunidades imaginadas: reflexiones sobre el origen y la difusidn del
nacionalismo. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 24 y 238-249.
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millonarias obras de explotacién minera y vias de comunicacién. Creemos que
es importante examinar su trayectoria histérica durante el periodo en el que
asumi6 su forma actual. Para ello, resulta crucial tener en cuenta el doble ca-
ricter de “frontera” y “limite” que desempefié el amplio sector de la Amazonia
en el que colindan Perti y Brasil, como lo hicieron antes, aunque de modo
menos definido, las colonias americanas de los imperios de Espafia y Portugal.
La Amazonia fue una frontera en el sentido clésico, nacido de la obra del histo-
riador Frederick Jackson Turner acerca de la expansién de los Estados Unidos
en sentido Este-Oeste, de una zona de expansién estatal sobre territorios con-
siderados “virgenes” e incluso “vacios”, pasibles de ser colonizados, tanto para
las Coronas espafiola y portuguesa como para los sucesivos gobiernos peruanos
y brasilefios. Fue también, en un sentido mds moderno de la nocién de fron-
tera, un espacio de encuentro en el que los limites geogréficos y culturales no
estaban claramente definidos. Pero se traté también de una zona limitrofe, en
la que dos Estados buscaban consolidar su soberanfa y definir claramente sus
jurisdicciones geogréficas. Como veremos a lo largo de este trabajo, el hecho de
que la regién amazénica fuese paralelamente una zona de frontera y de limite
causé una variedad de dificultades diplométicas.

Asi como las tensiones y enfrentamientos entre Pert y Brasil casi nunca
llegaron a las armas, tampoco los acercamientos y las atracciones respondieron
a patrones sistemdticos. Mds bien, correspondieron con ciclos que se sucedieron
—y a veces coexistieron— durante el siglo XX, cuando se fue dejando de lado
la actitud indiferente y de sospecha que habia caracterizado a las relaciones
hispano-lusitanas y, mds tarde, peruano-brasilefias, tanto durante el periodo
colonial como a lo largo de buena parte del siglo XIX. Es obvio que, a pesar de
las abismales diferencias entre las magnitudes de las economias y de los perfiles
demogrificos de estos dos paises, desde hace algunas décadas las relaciones entre
los gobiernos de Pertd y Brasil se caracterizan por un acercamiento y por una
fascinacién que son alimentados por las salidas que cada uno puede brindar al
otro hacia el Pacifico o el Atdntico, por el acceso a sus mercados y recursos y,
en general, por las posibilidades que abre una relacién econémica, cultural y
politica fluida en un mundo globalizado. Este cambio indica, a la vez, el pro-
gresivo abandono de una vertiente del nacionalismo, que fue especialmente
intensa en el Brasil pero que tuvo su correlato en el modo en que fue percibido

2. Sobre fronteras y limites, véase Adelman, Jeremy y Aaron, Stephen, “From Borderlands to
Borders: Empires, Nation-States, and the Peoples in between in North American History”.
The American Historical Review, v. 104, N.° 3 (1999, jun.), pp. 814-841.





