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PROLOGO

AGUA Y DERECHOS COMO BASE
DE LA COLECTIVIDAD

ESTE LIBRO es producto de un proceso colectivo de investigacion y discu-
sién, encarado por el grupo de conocimientos sobre «Derechos colectivos
en la gestién del agua», en el marco del Programa Concertacién.

Las actividades de Concertacién se organizan en torno a los temas
priorizados en la agenda actual de debate sobre las politicas de agua en
Bolivia, Pert y Ecuador. La temética sobre la gestion local de agua en la
region andina y las formas en que las politicas hidricas y estrategias de
desarrollo oficiales responden, o fallan en responder, reciben una particu-
lar atencidn y es en este sentido que Concertacién decidi6é desarrollar
actividades en la materia de derechos colectivos sobre el agua, de acuerdo
a un proyecto de conocimientos interandino que articule actividades de
investigacidn, capacitacion y difusion. El grupo de conocimientos ha sido
coordinado por el Centro Andino para la Gestién y Uso del Agua (Centro
AGUA, Bolivia) y realizado conjuntamente con investigadores de Bolivia,
Ecuador y Peru.

El proceso comenz6 a inicios del afio 2007, con la elaboracién de un
estudio de base regional (Bolivia, Ecuador y Pert), cuya finalidad era contar
con un conocimiento global de los principales temas de debate sobre los
derechos colectivos en la gestion del agua, y con las ideas y los conceptos
desarrollados en las redes académicas y profesionales, e identificar las prin-
cipales preguntas de investigacion como punto de partida del proceso. El
estudio fue elaborado a partir del desenvolvimiento de tres estudios nacio-
nales, uno por pais, y sus resultados han sido analizados comparativamente
en un documento de sintesis regional.



10 RutGErRD BOELENS Y RiGEL RoCHA

A partir de los principales hallazgos del estudio de base, el grupo de co-
nocimientos decidid desarrollar seis investigaciones (dos por pais), enmar-
cados en dos temas principales y priorizantes: las politicas de reconocimiento
y redistribucidn, y los derechos colectivos y procesos de individualizacién.
Las investigaciones estaban dirigidas a estudios de caso que contribuyeran,
con evidencia cientifica, al debate actual con relacion a los derechos colecti-
vos en la gestién del agua.

A fines del 2007, cuando ya se habian concluido los estudios de caso, el
grupo de conocimientos organizé un taller andino que sirvié de espacio
para presentar los estudios desarrollados, ademas de compartir y discutir los
principales temas de debate actual sobre derechos colectivos en la gestion de
agua, y reflexionar sobre las implicaciones de los resultados de las investiga-
ciones sobre politicas hidricas actuales en la region andina. Ademas de los
investigadores miembros del grupo de conocimientos, el taller conté con la
participacion de otros expertos de la region, a quienes se les invito para que
presenten otros estudios relacionados con la tematica en cuestion, a fin de
abrir la discusion y recibir nuevas propuestas para el debate.

Alo largo del 2008, el grupo de conocimientos trabajé en la conclusién
de los estudios de caso y sus resultados se plasmaron en una primera fase de
reportes de investigacion y, posteriormente, en articulos analiticos que han
abordado los principales hallazgos del proceso. Los articulos analiticos ela-
borados constituyen la base de la presente publicacion y sintetizan los prin-
cipales resultados del proceso colectivo desarrollado.

Asi pues, este libro constituye un aporte critico a la discusién en torno
a los derechos colectivos en gestion del agua en la regién andina. Sus casos
de estudio, si bien no proporcionan el panorama completo de la region, ilus-
tran significativamente el modo en que se practican los derechos colectivos
en la regién andina. El analisis comparativo de los casos que se presenta al
final, proponen mas que respuestas, preguntas que se espera alimenten el
debate sobre el tema.

Si bien es cierto que entre Bolivia, Ecuador y Pert compartimos diver-
sos aspectos que nos hacen parte de una misma historia, es evidente que la
gran diversidad de concepciones y visiones sobre los derechos colectivos
en la gestion del agua requiere ser entendida y analizada en sus respecti-
vos contextos y tiempos. En este marco se reconocen a los derechos colec-
tivos en la gestion del agua como una base para la accion y gestion colectiva,
asi también, como una estrategia politica muy interesante que sirve para
reconocer y garantizar algunos de los derechos y reivindicaciones de gru-
pos marginados. Sin embargo, es importante considerar sus limitaciones
en el ambito de los discursos y las politicas hidricas, que convierten estos
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conceptos en panaceas, desconociendo sus significados e implicaciones a un
nivel més concreto. Es comun observar que en diversas corrientes académi-
cas y politicas se presenta a la accién y al derecho colectivo como una ideo-
logia intrinseca del usuario en los paises andinos, o se consideran al derecho
colectivo del agua como un fin en si mismo. Sin embargo, para las organiza-
ciones campesinas y los mismos grupos de usuarios locales, aunque el dere-
cho yla organizacién colectivos tengan un claro efecto politico y potencial para
el cambio, son considerados fundamentalmente un proceso y un medio.

Para ellos, lejos de ser una construccién ideolégica o una supuesta so-
lidaridad intrinseca del humano, la gestién colectiva del agua, fortalecida
por los derechos colectivos que legitiman su reclamo como grupo, es una
necesidad. En la regién andina, por sus caracteristicas geofisicas, climéticas
y sociopoliticas, el riego estd asentado sobre una dependencia mutua y por
obligaciones intrinsecas de cooperaci6n intensiva entre los usuarios.

El complejo arte de la gestion del riego campesino en la region requiere
de fuertes y bien consolidadas acciones colectivas que se sientan respalda-
das por los derechos colectivos que protejan los derechos individuales de
cada familia usuaria. En un proceso de continua comunicacion, negocia-
cién, movilizacién y lucha social, la organizacién colectiva debe manejar
adecuadamente los conflictos entre los usuarios, las comunidades, las insti-
tuciones externas o con otros sistemas de uso. Para hacer frente a estas res-
ponsabilidades y exigencias se requiere de una base normativa sdlida y
compartida, expresada en su derecho colectivo como un instrumento pode-
roso y referente crucial tanto «hacia adentro» como «hacia fuera»: es la pie-
dra de toque de los sistemas de gestion del agua manejados por las propias
familias usuarias del agua.
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