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PRESENTACION

MARTIN TANAKA'

Los ARTICULOS REUNIDOS EN ESTE LIBRO son el resultado de las investigacio-
nes desarrolladas en el marco del proyecto “Gobernabilidad democritica en la
regién andina”, que se propuso analizar las reformas politico-institucionales
y el papel que jugaron los movimientos sociales en Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Perii y Venezuela entre los afios 1980 y 2008. Partimos de la conviccién
de la existencia de importantes dindmicas y patrones, asi como problemas y
desafios, comunes en los paises andinos, aunque por supuesto con diferentes
intensidades y peculiaridades nacionales. La necesidad de poner en perspec-
tiva comparada un intenso proceso de reformas politicas y de movilizacién
social motivé el proyecto de investigacion cuyos resultados presentamos en
este volumen.

El punto de partida fue la constatacién de que la regién andina es una de
las subregiones mas inestables y conflictivas de América Latina. La hipétesis
que utilizamos en este proyecto es que en los wltimos afios ha habido signifi-
cativas reformas institucionales con grandes consecuencias, que han logrado
mérgenes importantes de apertura politica, abriendo espacios para la partici-
pacién de la sociedad civil que los movimientos sociales han aprovechado para
hacer sentir sus demandas. Sin embargo, el aporte democratizador de estos
movimientos se ha visto limitado por la naturaleza de las reformas: desordena-
da, parcial, contradictoria e interrumpida, dirigida por criterios a corto plazo,
sin basarse en una discusién suficientemente amplia o sin tomar en conside-
racién andlisis académicos serios y comparativos. Este proyecto entonces se
propuso generar conocimientos académicos sélidos en estos temas, cruciales

1. Conlacolaboracién de Sofia Vera.
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para la gobernabilidad democritica en los paises andinos, para lo cual articulé -
una red de investigadores nacionales vinculados a instituciones de reconocido
prestigio en cada uno de los paises.

Estos textos son el resultado final de un proyecto que involucré directa-
mente a trece investigadores de los cinco pafses andinos, cuya coordinacién
recay6 en Martin Tanaka, del Instituto de Estudios Peruanos (IEP), y Francine
Jacome, del Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Politicos (INVESP),
con la asistencia de Sofia Vera. Este proyecto conté con el financiamiento y
apoyo del International Development Research Centre (IDRC, Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo) de Canad4. Una primera aproxi-
macién a estos temas reunié al equipo de investigacién en Lima, en junio del
2007; primeras versiones de los trabajos aqui reunidos se presentaron en el
Congreso Latinoamericano y Caribeiio de Ciencias Sociales en Flacso Quito, en
octubre del mismo afio. El equipo se reuni6 nuevamente en febrero del 2008
en Caracas, para actualizar y afinar sus conclusiones, cuyas versiones finales
fueron debatidas en un seminario realizado en Lima, en octubre, en el Institu-
to de Estudios Peruanos. La cambiante coyuntura politica de nuestros paises
obligé a hacer constantes actualizaciones a los trabajos, lo que explica un largo
proceso de edicién, pero necesario dada la naturaleza de la politica en los pai-
ses andinos, cuyo tiempo parece haberse acelerado en los ultimos afios.

Este libro redne trece contribuciones, que analizan cinco casos nacionales
y dos grandes ejes tematicos: las reformas politico-institucionales y el papel de
los movimientos sociales. En Bolivia, el trabajo de Eduardo Cérdova ilustra los
cambios que han sufrido los movimientos sociales a lo largo de casi tres déca-
das y plantea los retos actuales que afrontan, al encontrarse ante un gobierno
que institucionaliza la participacién de la sociedad civil. Por su parte, Fernan-
do Mayorga analiza el proceso de profundizacién de la democracia a través de
reformas de ampliacién de la participacién politica y de ciertos aspectos de la
descentralizacién, pero llama la atencién sobre el peligro de una dindmica poli-
tica conflictiva producto de un proceso constitucional muy accidentado.

En Ecuador, Carlos de la Torre analiza el impacto de los movimientos so-
ciales en el proceso constituyente de 1998 y contrasta la preponderancia que
tuvieron con la situacién actual, en la que se hallan limitados ante el estilo y la
orientacién del gobierno de Rafael Correa. Por su lado, Simén Pachano analiza
las limitaciones de las numerosas reformas constitucionales que se han impul-
sado desde la Constitucién de 1979 y llama la atencién sobre las consecuencias
nocivas que ha tenido para la gobernabilidad democratica la constante alte-
racién de las reglas de juego politico. En Colombia, Marcela Velasco analiza
los episodios de protesta como una respuesta a la inoperancia del Estado y
al aumento de las capacidades de movilizacién de los ciudadanos, mediante
un anélisis cuantitativo de la frecuencia con que las diferentes organizaciones
sociales participan en acciones de protesta y el tipo de acciones colectivas en
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las que toman parte, bajo gobiernos de diferente tipo. Ménica Pachén sefia-
la algunas de las consecuencias no intencionales que tuvo la Constitucién de
1991, y estudia la fragmentacién, el particularismo politico y la penetracién
de actores extrasistémicos en el mundo politico; y plantea que a pesar de la
incertidumbre sobre el devenir de la presidencia de Uribe, los ultimos avances
en reformas politicas podrian estar abonando a la consolidacién de los pesos y
contrapesos en el sistema politico colombiano.

En Venezuela, Deborah Van Berkel analiza cémo los movimientos sociales
en Venezuela han atravesado diferentes momentos, con la consolidacién de
las expresiones organizadas de fuerte critica a los partidos y de reclamos por
una mayor autonomia y participacién a finales de la década del ochenta, el
aumento de la protesta en un escenario multipartidista en los afios noventa,
y una profunda confrontacién social bajo el gobierno de Hugo Chavez. Ricar-
do Combellas, por su lado, hace un recorrido por las reformas institucionales
desde la crisis de la democracia partidaria en Venezuela, que atizé las deman-
das por un sistema representativo mas efectivo y flexible, hasta la emergencia
del liderazgo personalista de Hugo Chéavez, que promovi6 un proceso consti-
tuyente muy controversial. Concluye analizando las recientes modificaciones
institucionales de la revolucién bolivariana, que habria acentuado el control
hegeménico de la presidencia sobre los poderes del Estado y promovido ciertas
restricciones a las libertades civiles. En Peru, Maria Isabel Remy describe dos
campos de accién colectiva con diferentes repertorios y actores sociales: uno
de oposicién a las grandes inversiones de empresas trasnacionales por parte
de organizaciones sociales muy diversas; y otro de defensa de la democracia
y los derechos humanos que fue muy intenso con la crisis del fujimorismo,
pero que también estd presente hoy, poniendo en cuestiéon los limites de la
democracia realmente existente en el pais. De otro lado, Romeo Grompone y
Rodrigo Barrenechea analizan la debilidad del sistema de partidos y el estilo
de conduccién presidencial para entender por qué las iniciativas de reforma
institucional en Pert suelen ser improvisadas y condenadas a tener vigencia
solo en el corto plazo.

El libro incluye tres estudios comparativos que estudian temdticas tras-
versales a la democracia en los paises andinos. El de Francine Jicome analiza
los momentos que han atravesado los movimientos sociales en los paises an-
dinos, afirmando que en una primera etapa se caracterizan por un proceso de
recomposicion después de la crisis del modelo econémico estatista; y en una
segunda por la acumulacién de las capacidades propias para incidir en los pro-
cesos de reforma politica, con nuevas formas de acci6én colectiva y contenidos
discursivos, esta vez mas preocupados por la defensa de los recursos naturales
y el reconocimiento de la diversidad sociocultural de la sociedad en el Estado,
entre otros temas. Martin Tanaka y Sofia Vera analizan las reformas politico-
institucionales en la regién, y distinguen dos grandes “olas” reformistas: una
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primera marcada por intentos de democratizar los sistemas politicos encabe-
zados por los actores principales de los sistemas de partidos cuestionados; y
una segunda en la que son nuevos actores emergentes los que encabezan los
cambios, pero con el propésito de refundar el orden politico bajo su hegemo-
nia. Por Gltimo, Ana Maria Bejarano y Daniella Levy-Pinto reflexionan sobre
el lugar de los paises de la regién andina en el marco de las relaciones inter-
nacionales dentro del hemisferio. Especificamente analizan las relaciones de
los paises andinos con las organizaciones interamericanas que se ocupan de la
promocién de la democracia en la regién y con actores hegeménicos, como los
Estados Unidos, que cumplen un papel central en la definicién de la agenda de
la energia, la seguridad y el narcotrafico en la regién, que influyen en la gober-
nabilidad democrética de nuestros paises.

* K X Xk X

Los editores queremos agradecer a todos los investigadores e institucio-
nes que participaron entusiastamente en este proyecto, que hicieron posible
este volumen; también la permanente ayuda y acompafiamiento del IDRC, a
través de Markus Gottsbacher y Eyra Edington. Esperamos haber contribuido
a entender mejor los temas que nos preocupan, a sefialar algunas pistas que
orienten la accién, y a construir una comunidad regional de investigadores que
mantenga una perspectiva comparada de anilisis, muy necesaria dada la natu-
raleza de los desafios que enfrentamos.





