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PREFACIO

1 Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y el Instituto Internacional

para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional)
han colaborado en la coedicion del libro La nueva coyuntura critica en
los paises andinos, editado por Martin Tanaka, en el que participan des-
tacados investigadores con trabajos novedosos y sugerentes, tanto por
el valor académico y practico de esta publicacion como por la oportu-
nidad que representa para reafirmar los valores y objetivos institucio-
nales que les son comunes.

El IEP es un centro peruano sin fines de lucro dedicado a la in-
vestigacion, la ensefianza y la difusién de los estudios sociales sobre
el Peru y otros paises de América Latina. Sus miembros son profe-
sionales con amplia experiencia en la investigacién, la docencia, la
gestion publica y la consultoria para organismos nacionales e inter-
nacionales. Las actividades que realizan buscan contribuir al desa-
rrollo econémico con equidad, al fortalecimiento de las instituciones
democraticas y al reconocimiento de la riqueza de la diversidad cul-
tural del Per.

En cumplimiento de su misidn institucional y promoviendo la
pluralidad de enfoques disciplinarios, las publicaciones del IEP difun-
den desde hace mas de cuarenta afios la labor de sus miembros y de
peruanos y peruanistas, lo que permite conocer y discutir los resul-
tados de las investigaciones, consultorias y eventos académicos, con
precios accesibles, a estudiantes universitarios y publico de menores
recursos. Las investigaciones y publicaciones del IEP se orientan a la
buisqueda de un equilibrio entre el crecimiento econémico, la elimi-
nacién de las desigualdades sociales, el conocimiento de la historia y
la cultura del Per, y el fortalecimiento de los derechos ciudadanos y
la democracia en el pais.



IDEA Internacional es una organizacion intergubernamental que
busca lograr la compleja y urgente sostenibilidad de la democracia
en el Pert, asi como el fortalecimiento de las instituciones y proce-
sos democraticos en todo el mundo. Con esta publicacién, IDEA Inter-
nacional contribuye a la difusién de conocimientos y ofrece elemen-
tos para un debate sobre la problematica de la democracia tanto en el
Perti como en los paises andinos, relevante para una serie de actores
sociales como formuladores de politicas, gobiernos donantes, organi-
zaciones y agencias de las Naciones Unidas y otras instituciones de-
dicadas a la construccién de la democracia.

Ademads de estos objetivos, IDEA Internacional —con sede princi-
pal en Estocolmo y una oficina subregional andina en el Peri— cum-
ple otras importantes tareas, como colaborar en los procesos de cons-
truccion constitucional genuinamente nacionales que sean sensibles a
la prevencion de conflictos; apoyo a procesos electorales, incluyendo el
disefio y gestion de elecciones que sean llevadas adelante profesional-
mente, y que construyan y consoliden la confianza publica en el proceso
electoral; el fortalecimiento de un sistema de partidos politicos repre-
sentativos; asesoramiento de la democracia basado en la ciudadania; gé-
nero y democracia, democracia y desarrollo; y democracia y seguridad.

Estelibro permite no sdlo comprender mejor el desarrollo recien-
te de la democracia en el Peru y los paises vecinos, sino que sugiere
estrategias orientadas a superar los obstaculos que se presentan en
los procesos de construccién de la democracia en los paises andinos.
Los trabajos aqui reunidos permiten comparar y analizar los nuevos
escenarios politicos en los paises andinos, examinando la idea de que
estariamos viviendo una nueva “coyuntura critica”; es decir, una en-
crucijada, en la que termina un ciclo histérico y se abre otro decisivo,
en la que los actores sociales tienen oportunidades de remontar pro-
blemas estructurales de sus sistemas politicos. Esperamos que estos
estudios contribuyan a comprender y mejorar el desarrollo de la de-
mocracia en los paises analizados por los diferentes autores.

fbomn Y etg

Carlos Ivdan Degregori Vidar Helgesen
Director General Secretario General
1IEP IDEA Internacional




INTRODUCCION

Mas alld de la “democracia electoral”
y del “Consenso de Washington™:
politica y sociedad en la nueva “coyuntura critica”

en los paises andinos.
Martin Tanaka

La propuesta que motivé los trabajos recogidos en este libro fue
explorar los nuevos escenarios que se abren en los paises andi-
nos en el momento actual, partiendo de la idea de que estariamos an-
te una nueva “coyuntura critica”, una encrucijada, en la que termina
un ciclo histdrico y se abre otro, en la que las acciones y omisiones de
los actores resultan teniendo espacios y posibilidades de remontar
condicionamientos estructurales, y cuyo desenlace tendra importan-
tes consecuencias de mediano y largo plazo.!

En los paises andinos se suele llamar la atencién sobre la fortale-
za de los condicionamientos estructurales (pobreza, fragmentacién
social, débiles capacidades de accidn colectiva, debilidad del Estado),
de la que se deduciria una menor autonomia de la esfera politicay una
menor capacidad de agencia de los actores politicos. Sin embargo, se
pasa por alto que, precisamente por la debilidad de los actores socia-
les, por la escasa capacidad de accién de la sociedad sobre si misma,
laintervencién, el protagonismo del Estado y el voluntarismo politico
a través de este ha sido siempre muy importante.2 Ademds, el peso de

1.  Sobre las “coyunturas criticas” y diversas maneras de entenderlas, ver, entre
muchos otros, Collier y Collier (1991), Thelen (1999), Mahoney (2001), Levi
(2002) y Capocciay Kelemen (2007).

2. Enestalinea de interpretacion ver Touraine (1989).
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los condicionantes estructurales se relativiza en contextos de crisis y
de cambio; y ambos elementos estan claramente presentes en los pai-
ses andinos en las dltimas décadas.

Una manera provechosa de pensar los cambios por los que ha pa-
sado la region es la propuesta de Garretén et al. (2004). Los autores
sostienen que hemos pasado a lo largo de los afios ochenta por el ago-
tamiento de una matriz de relaciones entre Estado, sociedad, econo-
mia y politica de caracter nacional-popular-estatista, y a lo largo de
los afios noventa por diversos intentos de establecer una matriz al-
ternativa en torno a politicas orientadas al mercado. Sin embargo, asi
como la crisis de la deuda expresé de manera elocuente los limites de
la matriz nacional-popular-estatista, y determiné una “década per-
dida” para el desarrollo de nuestros paises, la crisis internacional de
la “media década perdida” entre 1998 y 2002 fue expresion del ago-
tamiento de las reformas de mercado, cuando menos de su “primera
generacion”.?

La recesion del periodo 1998-2002 dio lugar a un intenso deba-
te sobre los resultados de las reformas prescritas por el “Consenso
de Washington”. Para algunos, estas reformas estuvieron bien, pero,
cumplida una primera etapa, se impone una nueva agenda de refor-
mas, esta vez enfatizando la reforma del Estado y el fortalecimien-
to de las instituciones, asi como las politicas distributivas y sociales.*
Para otros, de lo que se trata es de corregir el modelo econdémico, ha-
cia alguna versién de manejo social-demdcrata,® o de cambiar dras-
ticamente de modelo econémico, hacia uno con un renovado prota-
gonismo y control estatal de la economia, con un control nacional de
los recursos naturales,® o hacia formas no capitalistas de produccién,

3.  Segin datos de Ocampo (2003), la tasa de crecimiento promedio anual del PBI
per capita en América Latina evolucion6 de la siguiente manera: en el periodo
1950-80, creci6 en 2,8%; en 1980-90, decrecid en -1,0%; en 1990-97, crecid en
2,0%; y en 1998-2002, volvié a decrecer en -0,2. Sobre las reformas de primera
y segunda generacion, ver Naim (1995, 1995a).

4.  Ver por ejemplo Kuczynski y Williamson (2003). Es interesante leer al propio
Williamson (2004, 2005).

Castaiieda (2006) y Petkoff (2005).
Sobre el punto ver Castaiieda, Morales y Navia (2008).
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basadas en diversas formas autogestionarias, solidarias y partici-
pativas, contrapuestas a la propuesta de globalizacién actualmente
imperante.’

La “media década perdida” fue expresion de la fragilidad de los in-
tentos por establecer una matriz “mercado-céntrica” como ordenado-
radelas diversas esferas de la vida social. Esto tuvo una manifestacién
muy directa sobre el ambito politico y problemas de legitimidad del
orden democratico en todos nuestros paises. Segtn datos del Latino-
barémetro, mientras que en 1996 un 41% de encuestados sefialaba es-
tar “satisfecho o mas bien satisfecho” con el funcionamiento de la de-
mocracia en su pais, este porcentaje cay6 hasta 25% en 2001. En este
marco, qued6 claro que en la regién habiamos logrado consolidar me-
dianamente una “democracia electoral”, pero que el gran reto era en-
frentar los desafios de la desigualdad, la exclusién y la pobreza, que
impiden un ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.® Esto se expre-
s6 en el sistema politico en mayores niveles de volatilidad electoral, en
la caida en el respaldo que suscitaban los partidos tradicionales en los
distintos paises, en la emergencia de fuerzas alternativas y en la proli-
feracién de discursos antipoliticos y antisistema. En el plano social, es-
ta coyuntura se expres6 elocuentemente en un amplio conjunto de mo-
vilizaciones y protestas sociales, algunas de las cuales llegaron incluso
a derribar presidentes y forzar renuncias o destituciones, en medio de
una aguda inestabilidad politica e institucional: pensar en Ecuador con
Abdaléd Bucaram en 1997 y Jamil Mahuad en 2000, Bolivia con Gonzalo
Sanchez de Lozada en 2003 y Carlos Mesa en 2005; también en las mo-
vilizaciones contra Alberto Fujimori en el periodo 1998-2000, asi co-
mo en elevados niveles de polarizacién social en Venezuela, que llega-
ron hasta un intento de golpe de estado en 2002.

En este libro exploramos las dimensiones politicas y sociales de
esta Ultima coyuntura critica. En lo politico, ;estamos ante cambios
fundamentales en los sistemas de partidos y el inicio de nuevas for-
mas de representacién politica? ;Estamos ante el final definitivo de
las practicas politicas que sostuvieron nuestras democracias en las

7.  Ver por ejemplo Santos (2007).
8.  Ver PNUD (2004).





