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Presentacion

La publicacién de este tercer volumen sobre los derechos como objetivo
estratégico de las politicas publicas, responde al interés suscitado por esta
temética a partir de la publicacién de los anteriores volimenes, asi como a
la excelente acogida del Diplomado Internacional de Especializacién. Derechos
econémicos, sociales y culturales y politicas piiblicas, realizado por la Fundacién
Henry Dunant para Ameérica Latina, que ha celebrado ya su cuarta edicién. Este
interés evidencia, ademas, la pertinencia de los contenidos y de los aspectos
centrales del debate contemporéaneo acerca de las politicas publicas.

En los ultimos afios hemos asistido a una recuperacion de la democracia
en América Latina sin precedentes. Con distintas intensidades, logros y
perspectivas, se observa como denominador comun su permanencia casi
ininterrumpida (Honduras) desde los afios ‘90. Si bien la consolidacién
democrética necesita una maduracién institucional en el tiempo, la permanencia
por si misma no es suficiente para su afianzamiento, sino que se requiere un
contenido democrético que deriva de la relacion entre Estado y ciudadanos.
Dicho aspecto es crucial, en tanto que mediacién-interlocucion, siendo una via
la intervencion publica para la convivencia social democrética. Es decir, marcar
una ruta donde la democracia sea tanto una realidad politica como una realidad
social, donde el Estado se concibe para los ciudadanos y su quehacer se dispone
para la buena convivencia de los mismos. Al Estado y las politicas ptblicas
les cabe un rol decisivo en lo que respecta a revertir la fuerza inercial de esta
desigualdad; es el responsable tltimo de garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales que hacen parte de la ciudadania, precisamente porque se
trata de derechos se exigen una igualdad que el mercado y la familia no pueden
garantizar auténomamente. De ahi la responsabilidad ineludible del Estado (La
Hora de la Igualdad, Cepal, 2010). Desde esta perspectiva, el enfoque de derechos
y su articulacion con las politicas publicas se convierte en la herramienta que
permite dicha convivencia, en el doble sentido de proteccién y garantia de los
derechos humanos.



La democracia sustantiva en América Latina contintia siendo un gran
desafio en una regién donde el crecimiento econémico no es equiparable al
desarrollo humano, donde la satisfaccion ciudadana respecto al ejercicio de
la democracia parece aun lejana, aunque con diferencias significativas por
paises (Latinobarémetro 2009), y donde las desigualdades persisten ante un
Estado que busca su ruta de accién. El contexto internacional se impone en
un mundo globalizado, donde la definicién de las politicas piiblicas se mueve
entre los lineamientos del derecho internacional, la normativa nacional y las
imposiciones/restricciones financieras y macroeconémicas producto de los
consensos alcanzados en los organismos internacionales, generando tensiones
que se dirimen en un plano doméstico que afecta la calidad de vida de los
ciudadanos. La profundizacién democrética siempre es un fin abierto que
requiere de la accién del Estado, y la incorporacién de derechos en las politicas
publicas contribuye de manera decisiva al fortalecimiento de la democracia,
no como definicién sino como materializacién. Sin la valoracién ciudadana, la
calidad democrética es una abstraccién.

La profundizacién de la democracia, como orden colectivo y como
imaginario global compartido, clama por una mayor igualdad de oportunidades
y derechos. Esto supone ampliar la participacién y la deliberacién prblica a
amplios sectores de la sociedad que se han visto secularmente marginados,
pero también avanzar en la efectiva titularidad de derechos econémicos,
sociales y culturales. La igualdad de derechos va mds alla de la estructura
meritocratica de las oportunidades. Significa que la ciudadania, como valor
irreductible, prescribe el pleno derecho de cada uno, por el solo hecho de ser
parte de la sociedad e independientemente de sus logros individuales y recursos
monetarios, a acceder a ciertos umbrales de bienestar social y reconocimiento
(La hora de la igualdad, Cepal, 2010).

Por ello, el eje articulador de este volumen se centra en plantear la accién
del Estado, conjugando progresos, obstaculos y posibilidades. El andlisis que se
realiza, tanto desde un plano normativo como desde la observacion empirica, se
ha centrado enla incorporacion de los derechos sociales, econémicos y culturales
a las politicas ptblicas, y sittia a América Latina como referente, como campo
empirico, lo que nos ofrece una sugerente reflexién acerca de esta tematica
desde distintos planos: economia, ciudadania, salud, educacién, vivienda,
ciudad, relaciones de género, medio ambiente. Asi, en todos los capitulos se
hace referencia a problemaéticas actuales que confluyen en los desafios de la
democracia latinoamericana desde una perspectiva de inclusién de los derechos
como marco orientador de las politicas ptblicas en la intervencién del Estado.
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Contenidos por capitulos

En el primer capitulo, Estrategia de desarrollo para los derechos econémicos y
sociales, Ricardo Ffrench-Davis analiza la importancia creciente que ha cobrado
la incorporacion de derechos en América Latina, dentro de un contexto de
desigualdad y democracia politica, y a pesar de insertarse en un marco de
globalizacién y tendencias neoliberales que se contraponen al reconocimiento de
los derechos. El analisis se enmarca en los desafios que supone la incorporacion
de derechos desde una dimensién econémica. El entorno macroeconémico,
recesivo y regresivo, que opera bajo los lineamientos del Consenso de
Washington, genera una tensién que obstaculiza alcanzar 6ptimos niveles de
equidad social y econémica. Bajo este parametro se inserta la relacion entre
empresarios y trabajadores, donde el futuro se debate entre un predominio de
visiones financieristas y la necesidad de reformas que permitan el desarrollo y
el empleo decente. El andlisis del caso chileno permite ejemplificar esta tension,
que incide en los avances en el reconocimiento e incorporacién de los derechos
econdmicos en América Latina.

A continuacion, el trabajo realizado por Manuel Antonio Garreton,
Dimensiones politicas del Estado Social de Derechos, nos invita a reflexionar sobre
las implicancias sociales y politicas de los derechos ciudadanos. Son dichos
derechos la base constitutiva de la democracia, distinguiendo desde un plano
sustantivo la democracia politica de la democracia social, sin cuya convergencia
es imposible alcanzar la cohesién social, elemento imprescindible para la
convivencia democratica. La calidad de la democracia no se expresa por el
reconocimiento de los derechos ciudadanos, sino por la extensién y alcance
de los mismos, es decir por sus posibilidades practicas. Es el debate en torno a
la reforma del Estado, en tanto que profundizacién democratica, lo que exige
pensar en una nueva matriz de relacién entre Estado y sociedad, desde una
conjuncién entre lo social, lo politico y lo territorial (descentralizacién).

El tercer capitulo, La gestion publica y la reforma del Estado: la concrecidn
de los derechos sociales, de Alvaro Erazo, observa los cambios en la orientacién
de las politicas publicas desde la década de los noventa en América Latina.
Dichos cambios se sitian en un contexto de fortalecimiento democratico
en la regién, donde paulatinamente se ha incorporado el debate sobre los
contenidos de las politicas ptiblicas y la inclusién de derechos sociales y
ciudadanos. Los avances democraticos y la ampliacion de las politicas publicas
encuentran obstaculos importantes para su aplicacién en el plano institucional,
particularmente en la ausencia de reformas en la administracién publica y en
las politicas macroeconémicas definidas por la relacion entre neoliberalismo y
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