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LO QUE QUEDA POR DISPUTAR )
NUEVO PROLOGO AL LIBRO LA DISPUTA POR LA NACION*

Hace treinta anos se escribi6 La disputa por la nacién, que en abril de 1981
public6é en México Siglo XXI Editores. En el libro se examinan las opcio-
nes polares dentro de las cuales tendria lugar, en los aftos por venir, el
desarrollo de México. Estas opciones se ubicaron en el sistema politico-
econdmico imperante y no se ofrecian como alternativas a él. Se partia del
supuesto de que el régimen econémico y politico heredado de la Revolu-
cién era capaz de asimilar los cambios que implicita y explicitamente se
proponian con dichas opciones.

La primera opcién, que decidimos nombrar neoliberal, traeria consigo
el predominio pleno de las fuerzas socialds y las formas de organizacion
econémica que, de modo creciente, habian dominado la evolucién del
pais, a partir de finales de la década de los anos cuarenta del siglo pasado.
La segunda, la nacionalista, suponia la reactualizacién del proyecto nacio-
nal de desarrollo, esbozado de manera embrionaria en la Constitucién de
1917, y que, en la década de los anos treinta, fue impulsado y dotado de
contornos mas precisos por el grupo gobernante encabezado por el presi-
dente Lazaro Cardenas, apoyado por el movimiento popular de entonces
¥, particularmente, por la clase obrera organizada.

Frente a la perspectiva de una acelerada integracién global con la socie-
dad norteamericanay el libre operar de las llamadas fuerzas del mercado,
contenida en el proyecto neoliberal, el nacionalista postulaba la necesi-
dad de realizar un vasto programa de reformas econémicas y sociales para
lograr, lo mas rapidamente posible, una efectiva integracion econémica
nacional, una disminucién sustancial de la desigualdad y la marginalidad
prevalecientes, asi como espacios mas amplios para la democracia, la justi-
ciay la libertad. Frente a las manos invisibles del mercado, resultaban ne-
cesarias las manos visibles del Estado, argumentaba el proyecto naciona-
lista. En ninguno de estos discursos se soslayaba la importancia del avance
democritico del pais, que habia iniciado ya su marcha hacia una reforma
politica cuya meta era la puesta en practica de una democracia represen-
tativa propiamente dicha.

* Agradecemos la colaboracién de los profesores Camilo Flores Angeles y Nahely
Ortiz Lira en la realizacion de este texto.
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El titulo y el contenido del libro se popularizaron pronto, y el esque-
ma interpretativo propuesto ha sido referido miiltiples veces en las dis-
cusiones sobre la politica econémica y el curso del desarrollo a partir de
entonces. La idea de una disputa global, que involucraba necesariamente
el predominio de uno u otro de esos proyectos se instal6 en el imaginario
politico y econémico nacional sin, por otro lado, asumir con claridad lo
que también se postulaba en el texto: que lo mas probable era que se llega-
ra a algiin tipo de combinatoria politico-econémica, dentro de los marcos
definidos por nuestra Constitucién Politica. o

A mas de un cuarto de siglo de su aparicién -y después de diecisiete
reimpresiones— vale la pena preguntarse por la vigencia de aquellas op-
ciones polares, asi como por los cambios que en México y en el mundo se
han dado y que imponen nuevas reflexiones sobre el futuro nacional. Si la
propia idea de una disputa por la naciéon puede ser todavia in panorama
que ilumine las confrontaciones politicas del presente y les dé sentido
para la definicion de un futuro mas promisorio.

Asi, por ejemplo, habria que dilucidar, después de mas de veinticinco
anos de “estancamiento estabilizador”, asi como de profundos cambios
estructurales e institucionales, qué es lo que queda por disputar en la na-
cién mexicana.

La disputa por la nacién se escribié en un mundo muy distinto al que
en la actualidad se vive. Lo mismo ha sucedido en el pais. México hoy es
diferente al de hace treinta afios. Mucho es lo que ha cambiado y mucho,
también, es lo que estd en proceso de cambio.

LOS CAMBIOS EN EL MUNDO

La suma de las economias nacionales no es igual a la economia global
Esta se ubica por encima de aquella suma. La rebasa y tiene su propia
légica de comportamiento. No cuenta con instituciones propias, globales,
pero si tiene sus propios actores, sus propios agentes econoémicos que no
obedecen nada mas a los intereses nacionales y de sus estados. La profun—
da crisis en marcha ilustra con claridad el fenémeno.

La primera dimensién del mas reciente proceso de globalizacién, en
un mundo que ha dejado de ser bipolar, se refiere al mercado financiero
yal del dinero, el de las divisas y cuasi divisas, como el euro, y el de las mo-
nedas nacionales. Estos mercados en efecto se han globalizado e impuesto
cambios dramaticos en las nociones convencionales de tiempo, espacio y
distancia, y con sus movimientos con frecuencia subitos tienen la capaci-
dad de pasar por encima, de realmente abrumar, a los controles guberna-
mentales de los diferentes paises y también a la suma de los esfuerzos que



LO QUE QUEDA POR DISPUTAR 11

varios de ellos realicen. La inversién de portafolio, hecha en los paises
emergentes, que en 1997 fue de 146.4 miles de millones de délares, para
2007 se habia triplicado y alcanzé los 474.8 miles de millones de délares
creciendo a una tasa promedio anual de 12.5%. La inversion extranjera
directa a nivel internacional se ha incrementado notablemente, en 1990
alcanzd. un monto de 1941.3 miles de millones de délares y en 2007 de
15210.6. En menos de 20 anos se multiplicé por ocho.

..Una segunda dimensién del proceso de globalizacién esta en la caida
de las barreras comerciales y en la internacionalizacién de las estrategias
de praduccion e intercambio de bienes y de servicios que las empresas,
sobre todo las multinacionales, ponen en practica.

GRAFICA 1. ARANCEL PROMEDIO PONDERADO. MEXICO, 1990-2008
(por tipo de bien)
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Para México la reduccién de sus barreras arancelarias ha sido continua
y las barreras no arancelarias son practicamente inexistentes.

Una tercera dimensién del proceso de globalizacién reside en la im-
portancia creciente adquirida por la tecnologia de la informacién. Su ge-
neracion y la velocidad con que se transmite esta en el corazén mismo
de la capacidad productiva de las economias nacionales (y también, por
cierto, en el centro del poderio militar de los estados).

En México el uso de Internet se ha incrementado exponencialmente:
en 1998 habia tnicamente 1.2 millones de usuarios (1.28% de la pobla-
cién) para 2008 el 21% de la poblacién tiene acceso, llegando a registrar
22.3 millones usuarios.

El caracter mundial y la interdependencia de los medios de comuni-
cacién social, una cuarta y sin duda importante dimensién de la nueva
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globalldad ha ido creando un espacio audiovisual y auditivo que funda-
mentalmente transforma, en un continuo proceso, la cultura (la forma
de ser y de hacer) y la informacién de manera independiente, muy al
margen de los objetivos y los esfuerzos que sobre el particular establecen
los estados nacionales. ‘ »

Se ha ido transformando, en la globalizacién, la forma en que pen-
samos, en la que producimos, en la que consumimos, en la que inter-
cambiamos bienes y servicios, en la que nos organizamos, en la que nos
comunicamos, en la que vivimos, en la que morimos y en la que hacemos
la guerra y el amor, nos recuerda Manuel Castells.!

En tan s6lo unos cuantos anos, sobre todo a partir de 1980, el comer-
cio de bienes y de servicios entre las naciones se ha expandido a una tasa
acelerada, sin precedente, y la relacién entre el conjunto del comercio
y el producto interno bruto (P18B) de las naciones excede, y con mucho,
a la que existi6 en cualquier otra época. El ritmo de crecimiento del
comercio mundial supera varias veces el ritmo de crecimiento de la pro-
duccién. Asimismo, como nunca antes, hay un mercado mundial de ca-
pitales. Los inversionistas en todos los paises comproineten sus recursos y
diversifican sus activos pensando en el mercado global. Los movimientos
de capital entre las naciones tienen poco que ver con los movimientos de
mercancias y de servicios. Los primeros superan por muchas veces a los
segundos.

Esta voragine financiera se impuso como un adelanto del nuevo régi-
men global buscado por el discurso neoliberal, a partir de 1971, en que Es-
tados Unidos resolvié la inconvertibilidad del délar en oro y que se fueron
retirando, durante la década de los anos setenta, los diversos controles a
los movimientos de capital, que a partir de los Acuerdos de Bretton Woods
en 1946 establecieron varios poderosos paises. Puede decirse que fue a
partir de agosto de 1971 cuando el presidente Nixon tomé esta decision,
que arrancé con toda su fuerza el desorden econémico internacional que
la llamada crisis del délar (y del oro) habia anunciado a fines de los anos
sesenta del siglo pasado.?

En este periodo, que ha durado practlcamente mas de treinta aros, el
papel de las empresas transnacionales se afirmé como protagénico y su
dinamica aparece hoy como trascendente: estas empresas contribuyen con
mas de un tercio de la produccién mundial y participan con mas de la mi-
tad de comercio mundial. Una cuarta parte de ese comercio, se da entre las
mismas empresas transnacionales y, en buena medida, el comercio también

! Manuel Castells, End of the Milleniwm, 2a. ed., Reino Unido, Oxford, University
Press, 2000.

2Fred Block, Los origenes del desorden economico internacional, México, Fondo de Cul-
tura Econdémica, 1977.





