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PROLOGO

La dictadura del general Franco sigue siendo objeto de enfrentamien-
tos apasionados, no sélo entre sus defensores y detractores, sino también
entre los historiadores como pudimos comprobar no hace mucho tiempo
a raiz de las polémicas afirmaciones que se hacian sobre ella en algunas de
las voces del Diccionario Biogréfico Espasiol publicado por la Real Acade-
mia de la Historia.

Pero lejos de estas polémicas, que tienen una amplia cobertura media-
tica, existen desde hace tiempo excelentes monografias sobre dicho perio-
do y un consenso basico sobre la caracterizacién del mismo. En esta linea
se nos presenta el libro que el lector tiene en sus manos. Una investigacién
s6lida y rigurosa sobre una de las instituciones mas visibles del régimen.

La sublevacién de parte del ejército y la divisién del territorio espafiol
entre los defensores de la Republica y los que apoyaban el golpe de Esta-
do, provocé una tragica Guerra Civil, que marcé durante mucho tiempo
la vida y la memoria colectiva de todos los espanoles. La victoria militar de
los sublevados implicé una quiebra en las tendencias modernizadoras que
se venian manifestando desde principios del siglo xx. El «Nuevo Estado»,
como lo denominaban los vencedores, tuvo caricter fundacional y cre6
un entramado institucional, alejado de las practicas democraticas, que no
pudo sobrevivir al proceso de transicién a la democracia iniciado con la
muerte del dictador.

El factor permanente y decisivo del nuevo régimen politico fue la pre-
sencia de una misma persona en la Jefatura del Estado, lo que conduce ine-
vitablemente a la identificacién entre el régimen politico y dicha persona.
Francisco Franco fue jefe de Estado desde €l 1 de octubre de 1936 hasta
su muerte. Aunque durante el verano de 1974 y desde finales de octubre
de 1975 ejerciera interinamente dicho cargo don Juan Carlos de Borbén.
También ocupé la Jefatura del Gobierno hasta junio de 1973. Desde el 19
de abril de 1937, cuando se procedié a la creacién del partido tinico, ocupé
su jefatura. Fue nombrado «Generalisimo de las fuerzas nacionales de tie-
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rra, mar y aire» y, por ultimo, le correspondia «la suprema potestad de dic-
tar normas juridicas de caricter generals.

Esta extraordinaria concentracién del poder politico, legislativo y mili-
tar en una sola persona fue uno de los rasgos fundamentales que definirian
al nuevo régimen politico. El poder que recibié Franco con la victoria mili-
tar no fue temporal, no se traté de una dictadura comisaria en el marco de
una constitucién suspendida, ya que al otorgirsele el poder constituyen-
te, la dictadura fue soberana. Ello supuso trasladar la soberania del pueblo
al Estado, suprimir los derechos fundamentales de los ciudadanos, acabar
con la divisién de poderes y establecer limites mal definidos para el ejerci-
cio del poder, lo que le permitia hacer uso de la arbitrariedad en aquellas
ocasiones que estimara oportunas. Por ello, no se puede hablar de un Esta-
do de Derecho, sino de un Estado con Derecho, que es algo muy distinto.

El debate sobre la naturaleza del franquismo ha originado una amplia
controversia y numerosas definiciones sobre el mismo (dictadura clerical-
fascista, despotismo reaccionario, fascismo frailuno, bonapartismo milita-
rista,...), que en ocasiones producen la sensacién de encontrarnos en un
laberinto, en el que da igual el camino (definicién) que se tome, ya que no
conduce a ninguna parte. En nuestra opinién, dada la larga duracién del
régimen, es mas conveniente hablar de distintas naturalezas y no de una
sola, y mas teniendo en cuenta que a lo largo del tiempo se hizo uso de acti-
tudes camalednicas, que variaron no tanto su esencia (forma de ejercer el
poder, poder personalizado y rechazo a la democracia parlamentaria) sino
su forma de actuacién politica.

La manera mis idénea de buscar una definicién es analizar la cronolo-
gia de la dictadura y ver sus comportamientos frente a la situacién interna-
cional, los grupos politicos predominantes, el tipo de estructura social y la
politica econémica. Se puede hablar en un primer momento de la existen-
cia de un proyecto totalitario, similar al fascismo, aunque se debe tener en
cuenta la debilidad del partido tinico, la posicién de la Iglesia y la fortaleza
del Ejército. Este proyecto totalitario se encontraba avalado por los éxitos
en los campo de batalla de Europa de los ejércitos del Eje, por la prepon-
derancia del sector falangista (presencia en el Gobierno de Ramoén Serra-
no Stder), y por las pricticas intervencionistas y autarquicas en la politica
social y econémica, que se conciben no tanto como unas medidas coyuntu-
rales, sino como un modelo cerrado y definitivo. A ello deberiamos de afia-
dir el uso de la estética fascista y la pasividad de una Iglesia deudora con el
bando nacional.
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A partir de la crisis de gobierno de 1942, que supone el cese definitivo
de Serrano Stfier, y de los cambios que se estin produciendo en la guerra
mundial a favor de los Aliados se entr6 en un periodo de indefinicion, alos
que Franco era muy proclive, dado que le permitia ganar tiempo y consoli-
dar su poder.

En 1945 el triunfo de los Aliados, la progresiva llegada al poder, en
algunos estados europeos, de fuertes partidos demécratas-cristianos, la
extension del Estado Social y el éxito del capitalismo, condujo al régimen a
variar su naturaleza politica. En esta ocasién se trataba de buscar sus alia-
dos en el bloque occidental, lo que se vio favorecido por el inicio de la
Guerra Fria, dando un especial protagonismo en el interior a los «catdlicos
politicos» y favoreciendo la transformacién social y el crecimiento econé-
mico dentro de la l6gica capitalista.

La nueva naturaleza era autoritaria, tal y como la definié en su momen-
to Juan José Linz. Para este autor, las caracteristicas del autoritarismo se
refieren a un sistema politico no democritico, con pluralismo limitado, no
responsable politicamente, con una mentalidad propia, carente de movi-
lizacién politica y limites formalmente mal definidos en el ejercicio del
poder.

Junto al poder personal, la fuerte concentracién del mismo y la natura-
leza van a aparecer otros rasgos distintivos del régimen politico como fue-
ron la carencia de constitucién y la inexistencia de partidos politicos. La
carencia de constitucién fue suplida por las Leyes Fundamentales, que en
opinién del profesor Jordi Solé Tura dotaron al régimen politico de las
siguientes caracteristicas: 1°. Unidad de poder; 2°. Coordinacién de fun-
ciones y no divisién de poderes; 3°. Confesionalidad catélica; 4°. Vocacién
social que se concreta en la estructura nacional-sindicalista; y 5°. Represen-
tatividad orgénica, a través de la familia, el municipio y el sindicato.

La idea de que las Asambleas legislativas son 6rganos maximos del
poder del Estado forma parte de la justificacion teérica del Estado demo-
cratico de Derecho. Pero la existencia de una o varias camaras legislativas
no implica que nos encontremos ni ante un Estado democritico, ni ante un
Estado de Derecho.

El franquismo cre6 un régimen politico donde la participacién de los
ciudadanos fue sisteméticamente rechazada, limitandose a la posibilidad
de pronunciarse en referéndum, o de participar de forma corporativa en la
eleccién de una parte de los miembros que componian las Cortes, atribu-
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yéndole a dicha institucién la funcién de ser «el 6rgano superior de partici-
pacién del pueblo espafiol en las tareas legislativas».

Al definirse el régimen politico como una «democracia organica»,
opuesta por igual a la «democracia liberal» que al marxismo, se apostaba
por una tercera via que nos alejaba de la democracia representativa y nos
introducia en un complejo sistema institucional, en el que el Jefe del Esta-
do y el Gobierno controlaban los engranajes del poder.

Las Cortes durante la dictadura no fueron una asamblea parlamenta-
ria en sentido estricto, aunque cumpliesen algunos cometidos de las mis-
mas. Tampoco fueron un 4rgano de representacién politica, ni legislati-
vo exclusivo y excluyente, ni un 6rgano del que emanase el gobierno, ni un
medio de control de la actuacién gubernamental y tampoco se constituye-
ron como una institucion independiente, ya que su funcionamiento depen-
dia del ejecutivo. ¢Entonces qué fueron las Cortes durante el franquismo?.

Esta pregunta tiene su respuesta en el libro del doctor Miguel Angel
Giménez Martinez, que rastrea como experto investigador los anteceden-
tes historicos de la institucion, aclarando asi el porqué se retomé en su ver-
sién autoritaria y organica con la dictadura. No fue una decisién improvisa-
da, tenia su base histérica y toda una concepcién doctrinal que la apoyaba.

Toda historia institucional se siente como fria, impersonal, pero no es
el caso. El autor sabe combinar lo meramente técnico, pero imprescindi-
ble, con sangre caliente que fluye en las intervenciones de los omnipresen-
tes presidentes de las Cortes o de algunos procuradores. Aclara equivocos,
sitia cada una de las piezas del complejo entramado en su lugar, convir-
tiendo la lectura en una fuente de conocimientos que se van acumulando
hasta comprender su complejidad con sencillez.

La investigacién histdrica tiene como misién conocer mejor el pasa-
do, replantearnos lo hasta ahora sabido, en suma avanzar, aunque siempre
con la modestia propia del oficio del historiador que sabe que este avance
podra ser superado con el tiempo. Asi sera, pero no tengo la menor duda
que se tardara en ello.

Alvaro Soto CARMONA
(Catedritico de Historia Contemporanea)
Invierno del 2012. Doscientos afios después de la Constitucién de Cadiz





