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RECONOCIMIENTOS

Todo libro tiene una historia, corta o larga, que le da origen.
Es justo decir entonces que en éste se recogen las preocupa-
ciones planteadas en el Seminario internacional sobre regulari-
zacién de la tenencia de la tierra, planeacién urbana y desarrollo
sustentable, que se realiz6 en El Colegio de México los dfas
2 y 3 de septiembre de 2009. Se presenta asimismo una re-
flexién académica posterior y comprometida de los especia-
listas participantes acerca del giro que estd tomando la poli-
tica de suelo en México y en América Latina.

La motivacién intelectual que planteamos entonces, y
que todavia nos impulsa, ha sido la necesidad de reflexio-
nar respecto a que los estados latinoamericanos han venido
adoptando principios de la teorfa neoliberal y han avanzado
en la instrumentacién de la desregulacién (no intervencién
del Estado) de las transacciones econ6micas; en un intento
de preservar la libertad individual de los empresarios han
creado mecanismos formales para incorporar toda forma de
transaccién comercial al marco legal en que estos operan. La
aceptacion irrestricta de tales preceptos ha influido notable-
mente en la orientacién de las politicas ptblicas. Especifica-
mente en materia de suelo y vivienda los “estados neolibe-
rales” de América Latina han estado generando de manera
persistente transformaciones institucionales dirigidas a ga-
rantizar los derechos individuales sobre la propiedad, y han
adoptado, tarde o temprano politicas de regularizacién del
suelo; igualmente han promovido el fortalecimiento del sec-
tor inmobiliario privado en la produccién de vivienda. Los
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promotores de tales politicas han partido del supuesto de
que la “legalidad” convierte la propiedad en activos, y en
consecuencia los derechos de propiedad son un camino se-
guro para la disminucién de la pobreza. En el modelo neoli-
beral “la ausencia de claros derechos de propiedad privada
es considerada una de las mayores barreras institucionales
al desarrollo econémico y a las mejoras del bienestar huma-
no”!

Tras observar que los mecanismos formales destinados
a regular el acceso al suelo y a la vivienda en México no
promueven una libre “competencia”, sino una lucha inequi-
tativa y excluyente por el derecho a la ciudad, e impidien-
do un desarrollo ordenado y sustentable de nuestras urbes,
nos planteamos, con José Luis Lezama, la conveniencia de
reunir a algunos estudiosos de pafses latinoamericanos con
los representantes de las instituciones gubernamentales de
México encargadas de hacer frente al proceso de ocupacién
irregular del suelo. Esto con la intencién de discutir de ma-
nera conjunta y critica las politicas aplicadas respecto de la for-
malizacién de la propiedad del suelo, y examinar su poten-
cialidad para mejorar la calidad de vida de los pobladores de
los asentamientos humanos irregulares, disminuir la pobre-
za, y contribuir a un desarrollo urbano sustentable.

Nuestra propuesta fue acogida calurosamente por El Co-
legio de México, la institucién académica que nos da cobijo,
y por la Comisién de Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, Corett, organismo gubernamental que durante cerca
de 40 afios se ha encargado de aplicar la politica piiblica que
nos ocupa.

Ofrezco mi m4és sincero reconocimiento a José Luis Le-
zama, quien como colega me ayudé en forma entusiasta a
concretar y a organizar el seminario y promovio su realiza-

! Harvey, David (2007:73), Breve historia del neoliberalismo, Madrid,
Akal.
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cién junto con Juan Manuel Carrera, director de la Corett. A
éste, agradezco que no dudara en observar con una mirada
critica la evolucién de la accién regularizadora del organis-
mo que dirigié de 2006 a 2010, periodo en que la operacién
de la Corett ya era afectada por las transformaciones insti-
tucionales acaecidas desde principios de los afios noventa
en nuestro pafs.

Agradezco también a Silvia Giorguli, Directora del Cen-
tro de Estudios Demogréficos, Urbanos y Ambientales de El
Colegio de México, que nos abriera todos los caminos que
conducen a la consolidacién de las relaciones de intercambio
intelectual. Las dos instituciones mencionadas financiaron
el desarrollo del Seminario que est4 en la génesis del pre-
sente libro.



PRESENTACION

Las discusiones sobre la formalidad y la informalidad como
formas de acceso y ocupacién del suelo y la vivienda en las
ciudades latinoamericanas han venido ocupando un lugar
cada vez m4s preponderante en los &mbitos académico y gu-
bernamental. Dado que varios estados latinoamericanos se
han enfilado a favorecer cada vez m4s, tal como lo dicta la
teoria, las instituciones del libre mercado y los derechos de
propiedad privada individual con el fin de garantizar doc-
trinariamente las “libertades individuales”, los académicos
nos hemos abocado a reflexionar y examinar criticamente el
giro que han tomado las politicas gubernamentales instru-
mentadas en varios paises de la regién conforme a la ideo-
logfa neoliberal.

Los académicos participantes en el Seminario internacional
sobre regularizacion de la tenencia de la tierra, planeacién urbana
y desarrollo sustentable, decidimos continuar la reflexién ini-
ciada y nos propusimos formalizar nuestro esfuerzo analiti-
co en un libro cientifico cuyo eje articulador fuera el razona-
miento sobre las transformaciones institucionales derivadas
de la adopcién del modelo neoliberal, y las consecuencias,
tensiones y contradicciones que ese modelo genera para la
politica publica. Asi, este libro estd dirigido a discutir hasta
qué punto lalégica de la politica de regularizacién de la pro-
piedad basada en la privatizacién de activos puede llegar a
ser eficaz, o ineficiente y contradictoria, para enfrentar, por
un lado, el acceso informal al suelo urbano, y por otro, para
disminuir la pobreza e incrementar la calidad de vida de los

[13]
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sectores de la poblacién que no tienen acceso a una vivienda
terminada.

Los autores de los capitulos incluidos en el texto ofrecen
argumentos criticos sobre la internalizacién de los princi-
pios del libre mercado en la politica gubernamental que han
adoptado los paises de la regién. Discuten los considerandos
que se hallan detrds de la defensa a ultranza de los dere-
chos de propiedad privada, y los argumentos en pro de la
delimitaci6n y la asignacién de los derechos de propiedad
privada, asf como de su aplicacién mediante politicas de re-
gularizacién.

Los trabajos que aqui se presentan coinciden en varios
aspectos: 1) las condiciones estructurales de desigualdad
impiden que a la fecha se logre superar las que parecen ser
ventajas de lo informal sobre lo formal; 2) las l6gicas de for-
malidad e informalidad se retroalimentan, pero hay asime-
tria entre quienes acceden al suelo por una u otra vias, de
modo que los agentes se mueven y nuestras ciudades se re-
producen, dentro de una coexistencia de reglas y précticas
formales e informales; 3) la aplicacién de la individualiza-
ci6n de los derechos de propiedad presenta grandes con-
tradicciones en América Latina; no todos los poseedores de
suelo son agentes econémicos que pretendan ser propieta-
rios con el afdn de competir en el mercado; la gran mayoria
de quienes acceden al suelo en condiciones de irregularidad
lo hacen con la “l6gica de la necesidad” y lo consideran un
patrimonio familiar.

Asf, si bien este libro incluye trabajos individuales que
presentan los aportes generados por cada uno de los autores
en sus reflexiones tedricas y sus trabajos de investigacién, no
se trata en modo alguno de una simple compilacién. Hemos
intentado cubrir una reflexién que articula los supuestos que
subyacen detrds de la adopcién de los postulados del mode-
lo neoliberal emprendida por los estados latinoamericanos,
los significados e interrelaciones entre el mercado formal e





