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Presentacion

Filipinas, siempre tan cerca de Espafia y, sin embargo, tan lejos. Hemos
compartido trescientos afios de historia comiin, que atin conocemos in-
suficientemente. En esa direccion estamos trabajando conjuntamente, ya
desde hace afios, académicos espaiioles, filipinos y especialistas en Fili-
pinas de otros paises, a fin de fomentar un mejor conocimiento de los la-
zos que nos unieron, de las hondas consecuencias de tal relacién, y de las
muchas interacciones producidas.

Nos quedaba, sin embargo, un capitulo esencial por completar. Si
mucho nos restaba por conocer de nuestro pasado histdrico, atin més te-
niamos que aprender de la evolucién de la Repiblica de Filipinas. Desde
que Filipinas comenzé su andadura como pais independiente, apenas se
habia estudiado en Espafia nada de los mimbres que han conformado y
conforman su realidad actual.

Por ello, en un nuevo esfuerzo conjunto, Casa Asia y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas se aliaron para formar un espe-
cialista que ahondara en el conocimiento de la realidad actual de Filipi-
nas. A ello se ha dedicado Roberto Blanco en los tltimos cuatro afios,
con rigor, seriedad y profundidad. En un tema nada facil de aprehender
por su inmensidad y complejidad, ha logrado trazar mapas que nos con-
ducen por la politica filipina, sus numerosos partidos politicos y su evo-
lucién institucional. Nos ilustra también sobre la proyeccién exterior fi-
lipina y las relaciones con su entorno. Para poder hacer comprensible el
trabajo, ha dejado en el tintero varios capitulos ya realizados, que abar-
caban desde la gobernabilidad al problema del sur de Filipinas. Serdn
otros estudios que esperamos de pronta publicacién.

De momento, aqui va esta primera gufa para conocer la realidad ac-
tual de Filipinas. Serd un instrumento itil y clarificador para todo aquel



14 El Estado en Filipinas

que quiera acercarse al hoy de Filipinas, comprender mejor su devenir en
las dltimas décadas y entender su situacién actual con conocimiento de
causa.

Asi, de nuevo, habremos puesto una nueva piedra en este sendero
que conduce hacia un mayor conocimiento de Filipinas, y de la relacién
entre Espafia y Filipinas. En esta ocasion, una piedra fundamental, nece-
saria, innovadora, construida con carifio y entrega por el gran especialis-
ta en Filipinas que es Roberto Blanco.

LoLA ELIZALDE
Madrid, diciembre de 2011



Introduccion

En los tltimos aiios se ha venido produciendo un renovado interés por el
conocimiento de Filipinas en Espaiia. Ese interés, inicialmente a una es-
cala reducida, ha continuado incrementandose, cada vez de modo mas
productivo, en los mds diversos dmbitos académicos, culturales, sociales,
politicos o econémicos, por citar algunos de los més representativos. De
algiin modo, en las dos ultimas décadas ha habido algunos hitos signifi-
cativos en ese proceso, que, como era previsible, partieron del 4mbito del
estudio del pasado, del estudio de la historia. Por eso, si quiera sea bre-
vemente, se podrian citar los afios 1996 y 1998, fechas respectivamente
de la conmemoracion del estallido de la guerra de independencia filipina
contra Espaiia, y del centenario de la pérdida de Cuba, Puerto Rico y Fi-
lipinas, donde, a diferencia de otros territorios, ya comenzé a ponerse de
relieve la necesidad de ahondar en los estudios del antiguo archipiélago
magallanico. En la misma linea, la celebracién de varios congresos o en-
cuentros cientificos, el incremento numérico de las publicaciones en la
materia, y la promocién de los estudios asiaticos o del Pacifico en gene-
ral, y de Filipinas en particular, desde diversas instituciones, asociacio-
. nes y universidades, también contribuyeron a avanzar y demandar un
mayor conocimiento.

A dia de hoy los avances en historiografia han experimentado un
progreso considerable, mas destacable si atendemos a las carencias exis-
tentes tan s6lo hace veinte afios. No sé6lo se ha profundizado en materias
ya trabajadas, o se han abierto nuevas dreas de estudio de lo mds diver-
sas, sino que, tras muchos desencuentros —en el mejor de los casos in-
diferencia— ha ido verificdndose un paulatino esfuerzo comiin entre
investigadores espaiioles y filipinos por acercar posiciones, fijar puntos
de encuentro, revisar clichés y fundar claves de consenso. Tarea toda ella
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en la que actualmente nos encontramos inmersos y que esperamos prosi-
ga siendo en el futuro mas estrecha, generadora de nuevos proyectos y
creativa.

Marco en el que surgié la investigacién

En esta labor, y como légico resultado de las consecuencias que generd
desde el primer momento el Plan Asia Pacifico, surgi6 una necesidad no
planteada hasta entonces, 0 cuanto menos escasamente prevista. Hasta
ese momento, los estudios filipinistas habian incidido fundamentalmen-
te en temdticas de caracter histérico, en su mds diverso género, pero no
habian atendido al conocimiento de las Filipinas mds contemporaneas,
de las Filipinas de la actualidad. Quedaba claro entonces que habia una
carencia a la que tarde o temprano se debia dar respuesta. Se estaba me-
jorando el conocimiento histdrico, la vinculacién internacional de la co-
munidad filipinista, las relaciones culturales, el establecimiento de pro-
gramas sociales, humanitarios, ambientales y tecnolégicos, a la par que
se reactivaban las transacciones econémicas, pero no se conocia en pro-
fundidad la fisonomia y circunstancias actuales del pais al que estaban
siendo dirigidos tantos esfuerzos. Y es ahi, a la postre, donde hay que en-
tender la génesis de este libro.

El citado Plan Asia Pacifico fue en verdad el punto de arranque del
nuevo enfoque de las relaciones bilaterales entre Espaiia y Filipinas.
Después de un periodo de fructifero acercamiento entre los gobiernos de
los dos Estados, finalmente nacié en 2002, con la pretension, en palabras
del que entonces era su director, Ion de la Riva, de emprender «un retor-
no a la cuenca del Pacifico», justa ambicidn, en la que Filipinas fue con-
cebida como la puerta espaiiola de entrada en Asia, tal y como justifica-
ban los mas de trescientos aiios de historia comiin compartida entre
ambos paises. El acuerdo, inicialmente, provey6 un sentido multisecto-
rial a las relaciones interestatales enmarcadas en el nuevo milenio. Su de-
sarrollo comenzé concretandose en dos planes marcos: 2000-2002 y
2002-2004, que, més adelante tuvieron continuidad con los de 2005-
2008 y 2008-2012. En ellos se fijaron diversas hojas de ruta segtin los
ambitos. A nivel econdmico y comercial, se propendié a fomentar la coo-
peracion cientifica y tecnoldgica, la promocidn del turismo, el perfeccio-
namiento de los planes integrales de desarrollo de mercado, la mejora de
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la agilidad de la politica de visados, asi como el apoyo a la internaciona-
lizacidn de la empresa, entre otros. En el ambito cultural y educativo se
hablé de dotar a las embajadas y consulados de recursos suficientes para
el estimulo de la accién cultural, el desarrollo de los vinculos institucio-
nales, culturales y académicos. Destacaron entre los proyectos promo-
vidos en esta area, el refuerzo de la presencia de la lengua y la cultura
espaiiola a través de los institutos Cervantes. Otras colaboraciones pre-
vistas se enfocaron en el terreno de la proteccién de los derechos huma-
nos y la cooperacién en materia antiterrorista. El resto de ambitos de in-
tervencidn atendieron al didlogo interreligioso e intercultural, dentro del
marco asidtico-europeo (ASEM) y de Naciones Unidas.

Para el 4rea de estudio que nos ocupa, hay que destacar en no-
viembre de 2001, en el marco del plan Asia Pacifico, la creacién de Casa
Asia, consorcio financiado por el Gobierno a través del ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, la Generalitat de Catalunya, el
ayuntamiento de Barcelona y el ayuntamiento de Madrid. En la actuali-
dad tiene sedes en Barcelona, en el palacio del Baré de Quadras, y des-
de 2006 en Madrid, en el palacio del Marqués de Miraflores. Casa Asia
fij6 como objetivos principales el fomento de actuaciones encaminadas
a poner en marcha proyectos que contribuyesen al mejor conocimiento
entre las sociedades de Asia, el Pacifico, Europa y Espaiia; el impulso
del desarrollo de las relaciones de Espafia con dicha regién en los 4mbi-
tos institucional, cultural, social, educativo y econdémico; y la voluntad
de servir de foro de las representaciones diplomdticas de paises asidticos
en Espafia.

Casa Asia, por tanto, fue el érgano que canalizé todos los esfuerzos
de estrechamiento y promocion de las relaciones entre Espaiia y Filipinas.
El instrumento mds eficaz para ello fueron las denominadas Tribunas Es-
paiia-Filipinas, de las que hasta 2010 se habian convocado cinco. Su ob-
jetivo fue crear un espacio de didlogo abierto a las sociedades civiles de
ambos paises, en los cudles participasen destacados miembros de la vida
politica, econdmica, cultural y académica. Después de la II tribuna Espa-
fia-Filipinas, celebrada en noviembre de 2006 en Manila (la primera se
habia convocado en Madrid un afio antes) se firmé el 16 de mayo de 2007
el Convenio Filipinas en Madrid, entre Casa Asia y el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), encaminado a promover los estu-
dios sobre Filipinas en Espaiia. El acuerdo se estableci6 para un periodo
de tres afios de duracion, en los que Casa Asia aportaria la financiacién
necesaria y el CSIC el trabajo y la coordinacién requerida.





