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PROLOGO

Este libro de historia constitucional tiene también una peque-
fia historia, no relevante, pero si personal y, en cierta medida, revi-
sionista. Recojo en él varios estudios y ensayos que tienen su ori-
gen, con excepcion del dltimo, en unos lejanos cursos de Doctora-
do en las Facultades de Derecho y de Ciencias Politicas de mi
Universidad Complutense madrilena. Algunos de estos trabajos
han sido publicados y otros son todavia inéditos, reencontrados
en mis papeles de archivo, baul pessoano que sorprende al seden-
tario y fraternal Elfas Diaz: que un casi némada, como yo, guarde
notas y apuntes. Avatares de la vida, con dedicacién también a
otros menesteres no académicos (politicos y diplomaticos, que los
dioses guarden), me hicieron olvidarlos por obligada necesidad y,
asi, no continué en estos temas sobre nuestros origenes del consti-
tucionalismo liberal o preliberal.

Sin embargo, como todas las decisiones autoimpuestas, afor-
tunadamente, son transitorias, con motivo de los fastos conme-
morativos del bicentenario de la Constitucién de Cadiz (1812-
2012) —que se anuncian con entusiasmo, es decir, celebrar, con
justicia histdrica, esta ilusionada fecha—, una invitacién de mi
buen amigo el profesor Jos¢ Antonio Escudero a participar en una
monumental obra colectiva, que ¢l dirige, me llevé al reencuentro
con estos viejos y aparcados trabajos.

Todos estos ensayos, aqui reunidos, seleccionados y, algunos
revisados, se cifien a un dmbito temporal concreto: los albores de
nuestros primeros pasos y luchas por un Estado de Derecho, por
«actuar segin ley>, en sus versiones liberal o preliberal. Iniciati-
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vas que se traducirdn en dos codigos politicos: el de Bayona (1808)
y el de Cédiz (1812), respondiendo ambos a una paralela situa-
cién histérica, que se puede denominar «situacién-1808x. Di-
vergencias y convergencias, por otra parte, coexistiran. Entre estas
tltimas, junto a sus plasmaciones codificadoras, una fundamental:
pretender salir del anacrdnico tradicionalismo y avanzar hacia una
convivencia de modernizacién juridica y social, ideoldgica y eco-
ndémica.

¢Por qué se frustraron en su desarrollo estas dos Constitucio-
nes? La «situaciéon-1808», en la que se mueven sus protagonistas,
y la sociedad en que viven, respondian a factores muy encontra-
dos: una invasién francesa y pronto de conquista, y una presencia
inglesa en nuestro territorio, convirtiéndonos asi en un pais doble-
mente ocupado; un vacio de poder como nunca se habia plantea-
do (renuncias borbénicas) y la aparicién de una nueva dinastfa,
también francesa, que, exultante, estaba alterando el viejo orden
monérquico europeo (el sistema napolednico); una guerra civil
fratricida entre espafioles («patriotas» y « afrancesac%os »), con-
vertida, a la vez, en guerra ideoldgica, cruzada religiosa y guerra
internacional, conducida esta tltima por el enfrentamiento de las
dos potencias imperialistas de entonces (Francia e Inglaterra); y,
en fin, con dos titulares en la Corona espafiola: uno, en su apacible
destierro francés, el rey Fernando, para la emergente legalidad li-
beral gaditana; y, otro, el rey José, de dinastia nueva, expresién de
la no menos emergente legalidad de Bayona.

La dual pretensién modernizadora de estas incipientes legali-
dades, conformadas en esta situacion, a pesar de este comin Ena—
lismo, pero confrontadas dialécticamente, en definitiva, tenian
también una labor comun: como transformar sus ideas, deseos y
proyectos en normas operativas, es decir, hacer viable una transi-
cién —el intento de la primera transicién politica contempori-
nea— que superase, gradual o frontalmente, el agotado Antiguo
Régimen y estableciese un Nuevo Régimen modernizador (en este
caso, el liberalismo o preliberalismo).

Las dos iniciativas, con todo, se frustran, a pesar de las buenas
intenciones de sus protagonistas innovadores, porque dependian
de una misma realidad social y sus deseos de cambio, m4s volunta-
ristas que realistas, convertiran los problemas entorpecedores en
aporias, sin solucién. En efecto, en Espana, a diferencia de Francia,
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no se habian producido transformaciones relevantes: la madurez
francesa (cultura secularizada, hombre nuevo, burguesia asentada
y ascendente, ctc.) se contraponia a la inmadurez espafiola (inte-
grismo catdlico, tradicionalismo mondrquico, debilidad burgue-
sa, etc.). Espana no era Francia. En la sociedad espafiola, incluso
en las élites ilustradas minoritarias, de Bayona y Cadiz, el peso de
la tradicion seguia constituyendo, como referentes constantes, va-
lores determinantes (monarquia, catolicismo). Pretender llevar a
cabo una revolucién o una reforma de fondo sin bases sociales de
apoyo conducia a planteamientos de audacia aparente o de prag-
matismo ingenuo. En este sentido, no habia revolucionarios en
ninguno de los dos bandos en liza y, si existian, eran pocos y sola-
pados, insertos en el posibilismo transaccional (Bayona) o en un
idealismo reformista (Cadiz). Salvo excepciones, sin gran peso po-
litico efectivo, nadie querfa cortar con la tradicién, porque, en e

fondo, todos estaban anclados, cultural y socialmente, en la ilus-
tracion tardfa reformista, a pesar de la incorporacion teérica de las
novedades ideoldgicas francesas y, en menor medida, inglesas; vy,
aun asi, ni todo Cadiz era liberal, ni todo Bayona, ilustrac%o.

En Cédiz, los liberales-patriotas serdn muy conscientes de este
hecho: que formaban una minoria social y tenian que ceder (‘Tore-
no y Argiielles lo reconocerén 4 posteriori). Pudieron ganar vota-
ciones progesistas y aprobar decretos (leyes) y una Constitucion
liberal flibertad de imprenta, abolicién de mayorazgos y de la In-
quisicién, soberania nacional, separacién de poderes, etc.), pero,
para estos objetivos, tendrdn que acudir a un artificio legal: se apo-
yaran en la tradicidn, idealizdndola o mistificindola, para, asi, més
suave y dulcemente, introducir la novedad modernizadora (Ar-
gielles leyendo el «Discurso Preliminar a la Constituciéon» ). En
el fondo, este sector liberal pensaba con ideas francesas, pero te-
niendo que mantener actitudes antifrancesas, y s6lo aparentemen-
te ideas y actitudes tradicionales: contradiccion que los sectores
absolutistas les echardn en cara. El resultado de este artificio, tedri-
camente polémico, serd efimero: intentar ensamblar legitimidad
tradicional (Monarquia, Religién Catélica) con la nueva legitimi-
dad (soberanfa nacional y popular) para conseguir una monarquia
«moderada» y parlamentaria no podia funcionar, como no fue
posible tampoco en Francia con su Constitucion de 1791. En Pa-
tfs, en su proceso constituyente, no se acude a la Edad Media, ni





