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PROLOGO

Espafia y América Latina estan unidas por fuertes lazos historicos, cul-
turales, politicos y economicos. Desde la perspectiva espafiola, la situacién
actual no seria la misma sin la dimensién de esta relacion con LATAM,
aunque no siempre se tenga una clara conciencia de ello. Probablemente
ocurra algo parecido a la inversa, pero es una apreciacion que corresponde
a los paises de LATAM. En los treinta afios de desarrollo de nuestro sistema
democratico, esta interrelacion ha crecido en todas las direcciones, mas alla
de zonas naturales desencuentro.

El proceso de integracion de Espaiia en las Instituciones Europeas no ha
disminuido, en términos histdricos, el proceso de relacion con LATAM. Mas
bien al contrario, las décadas transcurridas, bastante exitosas para el desa-
rrollo de Espafia, han conocido una ampliacion constante de la proyeccion ha-
cia el continente en todos los campos; politico, econémico y cultural. Los
procesos, casi paralelos, de superacion de las dictaduras, junto con la expan-
sion de la economia espafiola, han facilitado esta evolucion.

Tanto desde el punto de vista de las inversiones como de las politicas de
cooperacion al desarrollo, LATAM se ha convertido en la prioridad publica y
privada de Espaiia. Creo que se puede decir que estos factores han contri-
buido al desarrollo de las infraestructuras y a la mejora de servicios esencia-
les para la region. Ademas han sido un elemento afiadido al esfuerzo por con-
seguir una mayor igualdad para los ciudadanos.

Al mismo tiempo, los flujos migratorios hacia Espafia, por primera vez en
la historia, han contribuido al desarrollo econémico de nuestro pais y a la sos-
tenibilidad de su sistema de seguridad social. Aunque no se enfoque nunca
desde la perspectiva del coste en capital humano para LATAM, al menos hay
que destacar la ayuda a cientos de miles de familias de América Latina, las
remesas de los inmigrantes.

El poder blando del espaiiol, como vehiculo de comunicacion cultural, no
existiria en sus dimensiones actuales sin la sustancial aportacion de América
Latina. Fuera del area Iberoamericana el interés por la lengua es el mejor re-
flejo de esta fuerza cultural del espafiol. En mas de una ocasion he reiterado
que en lo unico que somos, conjuntamente, una potencia global es el campo
de la creacion cultural. Lastima que no tengamos conciencia clara de ello.

En el plano politico las Cumbres Iberoamericanas son el aspecto mas vi-
sible de la lenta articulacion de una Comunidad que nos integra a todos. La
creacion de una Secretaria General ha venido a institucionalizar esta dinamica
dandole continuidad y profundidad.

Esta dindmica, en general positiva para todos, no esta exenta de algunas
tensiones y problemas de honda raiz historica como el del indigenismo. No

[13]



14 LA NUEVA IMAGEN DE ESPANA EN AMERICA LATINA

nos puede sorprender que este gran desafio de respeto a la diversidad cultural
y de politicas de inclusion imprescindibles, haya aflorado en discursos de li-
deres politicos y comunitarios, sobre todo orientando algunas criticas contra
responsables espaiioles.

(Pero qué piensan en realidad los ciudadanos latinoamericanos de Espa-
fia? ;Como valoran el pasado y el presente de las relaciones con Espaiia?
(Qué opinan de nuestras Instituciones, de nuestras empresas, de las relaciones
bilaterales? ;Qué esperan, en definitiva, de nuestras actuaciones publicas y
privadas hacia sus paises y hacia la region?

El trabajo de Javier Noya es el primero que analiza de forma profunda y ri-
gurosa la opinion publica de los ciudadanos de la region sobre estas cuestiones.
Por eso se hace imprescindible para aproximarse a la imagen real que tienen de
Espaiia, mas alla de los topicos. Y lo hace al amparo de los datos que pro-
porciona la mayor y mas fiable de las encuestas que se realizan en la region: el
Latinobarometro. En él, el Instituto Elcano ha ido introduciendo preguntas
paciente y sistematicamente durante cinco afios para crear una base de datos
que pone ahora a disposicion del publico con este trabajo editorial.

El libro sefiala las fortalezas y las debilidades de la imagen que tienen de
nosotros. Buena opinion de la Monarquia, gran proximidad cultural o reper-
cusiones positivas de los flujos de inversion. Pero también nos muestra las
sombras que perviven del pasado colonial, que atiin hoy repercuten negativa-
mente en algunas calificaciones sobre las inversiones espaiiolas, o bien ponen
de manifiesto sus discrepancias con las politicas migratorias. También se que-
jan de la falta de reciprocidad de Espafia en otros aspectos.

Sobre esta vision general, comun a la regién, hay muchos matices y di-
ferencias entre los distintos paises, como se corresponde a la enorme diver-
sidad que encontramos en ellos y a sus distintas trayectorias historicas. El ma-
lestar ante algunas inversiones espafiolas es diferente en Argentina o en
Bolivia, donde el componente indigena superpone el pasado con el presente.
En México o en Centroamérica, la propia proximidad a Estados Unidos,
ademas de sus propios componentes, suponen una mirada sobre nosotros
muy distinta a la de Brasil, que, por otro lado, tiene una imagen distinta de
Espafia por su tradicion lusoparlante, por su tamafio y por su idiosincrasia.

En definitiva, el estudio de Noya aporta datos amplios y de gran riqueza
que han de interesar a todos los actores espafioles en la region, sean éstos res-
ponsables publicos, empresarios u organizaciones no gubernamentales. Este
espacio abierto por el analisis serd decisivo para encauzar con el minimo de
errores el futuro inmediato en el que encontraremos la conmemoracion de los
sucesivos bicentenarios de las independencias de las Republicas de América
Latina. Cabe esperar que este estudio sea solo el comienzo de una aproxi-
macion mas rigurosa a la realidad de la opinion publica de esos paises her-
manados a Espafia por la historia y la cultura.

Octubre, 2008
FELIPE GONZALEZ



PRESENTACION

INTRODUCCION

En este trabajo se analiza la imagen actual de Espafia en América Latina.
Mas concretamente, se presentan los resultados del analisis de la imagen de
nuestro pais tomando como base los datos de la encuesta Latinobarometro,
que se realiza en todos los paises latinoamericanos, excepto Cuba, desde
los afios 90. El Real Instituto Elcano comenz6 a introducir preguntas sobre
Espafia a partir de 2003, con lo cual, al cabo de cinco afios, ha acumulado
una informacion que ahora se intenta poner en valor con este libro.

Increiblemente, a fecha de hoy no existia un analisis de la imagen de
nuestro pais en la segunda region con que tiene lazos mas estrechos desde
hace mas de 500 afios —Ila primera seria Europa, por supuesto—. No han fal-
tado las aproximaciones historicas al periodo moderno, analizando la Le-
yenda Negra americana; o los andlisis del periodo contemporaneo, centrados
en el discurso antiespafiol de las élites criollas. Esta oferta de conocimiento
histérico contrastaba con el paramo del analisis sociolégico del presente, y
mas particularmente de la opinién publica, del ciudadano medio. Ha habido
aproximaciones esporadicas a la imagen entre los lideres politicos o de opi-
nién, pero los analistas —salvo contadas excepciones a las que nos referire-
mos— no habian escuchado la voz de los ciudadanos. Y sin embargo, desde
el momento en que las sociedades latinoamericanas han emprendido decidi-
damente la senda de la democratizacion, conocer la opinion publica sobre Es-
pafia es vital para nuestro pais, y especialmente para nuestras empresas,
nuestros cooperantes o, también, nuestra diplomacia publica.

Los avatares de la imagen de Espafia en América Latina en la época
contemporanea y hasta los afios 80 del siglo xx son bien conocidos, por lo
que simplemente haremos una semblanza de los hitos fundamentales de esta
historia de las percepciones y mentalidades. No en vano, las imagenes ac-
tuales se nutren en buena parte de esta iconografia previa.

Es sabido que el descubrimiento y la colonizacion tuvieron un impacto
brutal en todos los aspectos. Si en alglin caso tiene sentido hablar de «choque
de civilizaciones», sin duda la llegada de Espaiia a América fue paradigma-
tica. Las batallas de la Conquista entre espaiioles e indigenas, o entre indi-
genas aliados o enemigos de Espaiia, fueron cruentas. En el sitio de México-
Tenochtitlan habrian muerto unos 200.000 indios (MALAMUD, p. 122).
Después, los sistemas de tributos y trabajos forzados acabaron de hacer el res-
to, como denunciaron algunos criticos indigenas y espafioles.

Aunque no todo se puede imputar a las intenciones de los colonizadores,
ya que quizas las consecuencias no queridas fueron acaso tanto o mas de-
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vastadoras para los pueblos autéctonos. Hacia 1550, apenas pasados cin-
cuenta afios de la llegada de Hernan Cortés, las enfermedades importadas de
Espafia habian diezmado a los indigenas, reduciendo a unos tres millones la
poblacion de México Central, una décima parte de la que existiera antes del
Descubrimiento! (MCNEILL, p. 204).

La imagen del conquistador cruel y avaricioso fue comun a toda la region.
Dibujado con trazos mas 0 menos gruesos, qued6 marcada indeleblemente en
la Leyenda Negra que roded la Conquista dentro y fuera de América. No
hubo que esperar mucho, pues ademas de los indigenas o mestizos como
Huaman Poma de Ayala, fueron los mismos espafioles, como Bartolomé de
las Casas, los que denunciaron e intentaron influir para cambiar la situa-
cion. Por otra parte, la imagen del conquistador se extendio interna e inter-
nacionalmente de manera muy rapida y eficaz con la llegada y difusion de la
imprenta. Como, ademas, la dominacion espafiola se extendié durante varias
generaciones a lo largo de mas de trescientos afios, no faltan precisamente los
relatos de la explotacion y la dominacion.

Hace 200 afios, la Independencia también fue acompafiada en muchos
paises de la vision de una metropoli decadente y arcaica, que sucumbia ante
el esplendor de las potencias europeas nacientes como el Reino Unido v, so-
bre todo, la Francia de la Ilustracion, el nuevo modelo para los criollos.
Como es sabido, la etiqueta «América Latina» es utilizada a partir del si-
glos xvin y Xix cuando las élites criollas intentan distanciarse de lo espafiol,
rechazando por ello su pertenencia a la comunidad hispana o iberoameri-
cana. Francia gan¢ la batalla identitaria a Espaiia, pues la idea de una
América «latina» la difunden los intelectuales parisinos que subrayaban la
diferencia entre la América del Norte, protestante, y la América del Sur, de
origenes grecolatinos.

Desde luego, la hegemonia francesa tras la Ilustracion y la Revolucion fue
un factor importante. Pero también se ha sefialado que, a la hora de autode-
finirse, los criollos latinoamericanos ya no pensaban tanto en Francia como
en Estados Unidos, ante cuyo peso creciente reaccionaban, contraponiendo a
la América anglosajona la latina.

Con todo, es un hecho que en el siglo xix las élites argentinas o mexica-
nas viajaban antes a Francia que a Espatfia, pues la primera representaba la
Modernidad y el desarrollo, mientras que la segunda representaba la deca-
dencia y el estancamiento social, econémico y politico. Como es sabido,
muchos intelectuales latinoamericanos en aquel momento atribuian las causas
de los problemas latinoamericanos a la semilla espafiola. La salida era «de-
sespafiolizar» América del Sur. Sélo cortando estas raices podria medrar la
nueva semilla plantada con la Independencia.

La emigracion econémica desde Espafia durante el XIX continuaria ali-
mentando esta imagen de Espafia como potencia venida a menos. Los emi-
grantes pobres y analfabetos reforzaban el estereotipo anterior y eran el es-
pejo de lo que no querian ser los latinoamericanos, que por el contrario
vivian una expansion que era la que atraia a los inmigrantes espaiioles.
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A lo largo del Xix esta vision peyorativa se va consolidando en muchos
paises. La Guerra de Espafia contra Estados Unidos y la pérdida de Cuba re-
frendaron este estereotipo latinoamericano, pero también despertaron en
paises como Argentina o México, por primera vez, una ola de simpatia. Y es
que la hegemonia creciente de Estados Unidos empezaba a preocupar. Ya en
el siglo XX, como tendremos ocasion de analizar, la Guerra Civil y el exilio
republicano abundaron en este sentimiento de empatia con Espafia. Paises
como México no reestablecerian lazos diplomaticos hasta bien empezada la
Transicion.

Si el exilio republicano rompia ya con la imagen tradicional de pobreza y
atraso cultural, la democracia y la convergencia en Europa invertian defini-
tivamente los términos de la imagen para producir un balance que tras qui-
nientos afios, era por primera vez claramente positivo. Cuando la mayoria
de los paises latinoamericanos estaban sumidos en la pobreza y bajo el do-
minio de regimenes dictatoriales y corruptos, Espaiia emergié como modelo.
Y no solo en el aspecto politico, sino también en el econdmico. El creci-
miento de Espaiia atrajo a los inmigrantes latinoamericanos que buscaban una
vida mejor. El Dorado ya no estaba en América, sino en una Espaiia a la que
por primera vez se percibia como parte de la Europa desarrollada y moderna.

Inclinando ligeramente la balanza hacia el lado negativo en algunos pai-
ses, la europeizacion de nuestro pais en el terreno del control de los flujos mi-
gratorios también produjo una imagen de Espafia Fortaleza. En muchos pai-
ses los intelectuales y analistas denunciaban el olvido de Espafia de sus
raices iberoamericanas tras su retorno a Europa.

Vemos asi como durante quinientos afios se han ido superponiendo al me-
nos estos arquetipos, cuatro Espaiias: la del conquistador, el inmigrante, el
exiliado y el europeo. El resultado es una imagen poliédrica o polifacética,
como ha sefialado Mora Araujo. En funcion de los flujos migratorios, los la-
zos politicos o los intercambios culturales entre Espafia y cada uno de estos
paises, la imagen es mas 0 menos rica, pero todas estas imagenes forman una
argamasa simbdlica, una especie de /lingua franca que, como la lengua cas-
tellana, une a los paises latinoamericanos.

La realidad actual se percibe desde estas lentes que constituyen los este-
reotipos. Las imagenes filtran las percepciones de la actualidad, y veremos
como las inversiones espafiolas de los 90 hicieron que en muchos paises
volviese a vagar el fantasma de la Conquista y el recelo hacia Espafia. Al mis-
mo tiempo, la figura del directivo espaiiol que se apoderaba de las empresas
argentinas o mexicanas chirriaba con la imagen del inmigrante pobre del XIx
y buena parte del xx. Ni siquiera el poderoso efecto de la Transicion a la de-
mocracia consiguidé neutralizar el discurso de la Reconquista, conveniente-
mente alimentado por algunos lideres latinoamericanos con aires populistas.

En resumen, con el tiempo, la Leyenda Negra, si no retrocede, al menos
se matiza. Si el franquismo la hizo revivir, por el contrario, la transicion de-
mocratica devolvid a nuestro pais un aura de modernidad y progreso en
el aspecto politico que nos convirtid en pais modélico en muchos paises





