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INTRODUCCION A LA DECIMOCTAVA EDICION

I. LA CONSTITUCION Y SU RELACION
CON LAS DEMAS NORMAS

Por primera vez en la historia de Espafia, un texto constitu-
cional de signo inequivocamente democritico ha podido mante-
ner su vigencia durante un dilatado periodo —que ya ha supera-
do los tres decenios— mostrando no s6lo una notable estabilidad
en sus contenidos, sino también una innegable capacidad para con-
seguir que los mandatos y principios integrados en su texto se tra-
duzcan, efectivamente, a la realidad juridica y social. A diferencia
de lo ocurrido en miltiples ocasiones, en nuestro pais y en otros,
la Constitucién ha podido convertirse, en gran parte, en Derecho
vivido, inserto en la prictica y en la cultura juridica, no sélo de
los poderes publicos sino también de los ciudadanos, convirtien-
do en realidad la tajante proclamacién de su articulo 9.1: «Los ciu-
dadanos y los poderes piiblicos estin sujetos a la Constitucién y al
resto del ordenamiento juridico.» La Constitucién se ha revelado,
ciertamente, como parte del ordena.rmento y, ademds, como par-
te determinante.

Esta pertenencia de la Constitucién al ordenamiento, y su con-
secuente consideracién como norma, y no como mera proclama-
cién de principios u objetivos, exige determinar cudl sea la rela-
cién entre normas constitucionales y el resto de las normas juri-
dicas, y cuél sea su campo respectivo de actuacién. Y, a la hora de
llevar a cabo esa tarea, no basta con afirmar que la Constitucién
es una norma superior a las demds, o con destacar la supremacfa
constitucional sobre el resto del ordenamiento.

Primeramente porque —como muestra la dificil tarea del
Tribunal Constitucional, y la necesidad de motivar extensamente
sus decisiones— no resulta inmediatamente evidente en qué con-
siste esa superioridad o supremacia en cada caso concreto, o, en
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CONSTITUCION ESPANOLA 10

otras palabras, con qué intensidad se encuentra vinculado el le-
gislador por los mandatos constitucionales; pero ademds, y en se-
gundo lugar, porque el ordenamiento en que la Constitucidn se
integra ha de coordinarse con un ordenamiento supranacional (que
tiende a dotarse, él mismo, de una Constitucién formal o mate-
rial), con sus propias pretensiones de superioridad y supremacfa.

Aun cuando muchos preceptos de la Constitucién pueden re-
sultar de aplicacién directa o inmediata, la gran mayoria de ellos
necesita una intermediacién del legislador para que puedan re-
sultar efectivamente operativos. Ello conduce a que, en muchas
ocasiones, incidan sobre la misma materia las regulaciones cons-
titucional e infraconstitucional (legal o reglamentaria), lo que, en
consecuencia, lleva al planteamiento de la cuestién de la compa-
tibilidad de la legislacién ordinaria con la norma constitucional,
0, mis frecuentemente, a la de si hay en la Constitucién «criterios
interpretativos» para la adecuada aplicacién de la normativa or-
dinaria.

El problema surge cuando se pretende considerar la Cons-
titucién como una norma omnicomprensiva, que establecerfa di-
rectivas aplicables en forma intensa en todos los dmbitos del
ordenamiento, y crearfa asf lo que podria denominarse un «pro-
grama legislativo», cuyo no seguimiento supondrfa la inconstitu-
cionalidad de la norma en cuestién, o, al menos, la necesidad de
una «interpretacién conforme a la Constitucién» que llegase a vio-
lentar su texto literal. Y cabe considerar que existird un problema
en este aspecto cuando, en la tarea consistente en el examen de la
adecuaci6n constitucional de las normas legislativas, se olviden las
consecuencias que se derivan del principio democritico.

La Constitucién proclama en su primer articulo el cardcter de-
mocritico del Estado espafiol. Ello implica, como no podia ser de
otro modo, la adopci6én de un modelo de justificacién del orden
politico que establece, justificacién consistente en que la existen-
cia y actuacién de los poderes publicos s6lo pueden derivar del
consentimiento de los ciudadanos. La Constitucién es una norma,
ciertamente, pero una norma democritica, al menos por dos razo-
nes: primeramente, porque ella misma es expresién de la volun-
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tad popular, al haber sido elaborada por la representacién del pue-
blo, y haber sido aprobada en referéndum; en segundo lugar, por-
que establece un orden democritico, en que el pueblo espafiol se
sitda como fuente Gltima de las decisiones de los poderes pibli-
cos. «La soberanfa nacional —afirma en su articulo 1.2— reside
en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado»; y
esta justificacién democritica del poder se predica no sélo de los
poderes estrictamente estatales, sino también de los poderes loca-
les (arts. 140 y 141) y auton6micos (art. 152).

La Constitucién, por ello, es expresién de la voluntad popular,
pero, desde luego, no agota esa voluntad. La representacién del
pueblo (cifiéndonos al 4mbito estrictamente estatal) mantiene con-
tinuamente una actividad que se proyecta tanto en el campo nor-
mativo, mediante la emisién de leyes, como en el ejecutivo, me-
diante la investidura y el control del gobierno. Las normas apro-
badas por las Cortes ostentan, por tanto, la misma legitimidad
democritica que los preceptos constitucionales; incluso podria es-
timarse que esas normas reflejan, por la mayor actualidad de su
aprobacién, una mayor cercania a la voluntad popular, frente a nor-
mas constitucionales aprobadas hace decenios.

La relacién de supremacia, pues, entre normas constituciona-
les y normas postconstitucionales aprobadas por el legislativo no
deriva, como es evidente, de una mayor legitimacién democrati-
ca de las primeras. Es mds, aparentemente, la supremacia consti-
tucional representa una excepcién al principio democritico, al di-
ficultar considerablemente, y en algitn caso imposibilitar, la pues-
ta en préctica de la voluntad popular, si contradice los mandatos
constitucionales.

Desde luego, se trata s6lo de una apariencia. Pues el funcio-
namiento de un orden democritico exige la existencia de unas pre-
condiciones que estén dotadas de la estabilidad suficiente como
para crear un grado indispensable de certeza, politica y juridica;
certeza en la existencia de una comunidad politica, certeza en los
procedimientos fundamentales que van a seguir los poderes pa-
blicos, certeza en el mantenimiento de unas posiciones juridicas
—individuales o de colectivos, extendidas a todos los ciudadanos,



CONSTITUCION

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.°

1. Espafia se constituye en un Estado social y demo-
cratico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igual-
dad y el pluralismo politico.

2. La soberanfa nacional reside en el pueblo espafiol,
del que emanan los poderes del Estado.

3. Laforma politica del Estado espafiol es la Monar-
quia parlamentaria.

Articulo 2.°

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacién espafiola, patria comiin e indivisible de todos
los espaiioles, y reconoce y garantiza el derecho a la auto-
nomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.

Art. 1.° Elart. 543 C.P. tipifica como delito los ultrajes a Espafia, sus sim-
bolos o emblemas.

Art. 2.° V. los arts. 472.5 y 475 del C.P. que protegen la integridad de la
Nacién Espaiiola. También, v. art. 543 del mismo C.P.
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