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PROLOGO

I

El titulo de este libro Igualdad y Constitucion espafiola evoca una
preocupacion cientifica por una tematica crucial para el Derecho consti-
tucional y para el resto de las disciplinas juridicas de nuestro tiempo. En
realidad, la lucha por la igualdad se inscribe claramente dentro de la mo-
tivacion esencial que ha alentado histéricamente al constitucionalismo:
el control del poder y la garantia de la libertad. La desigualdad es un
factor que dificulta la realizacion de los derechos fundamentales y que
favorece el ejercicio arbitrario del poder. La promocion de la igualdad
es, en ultima instancia, una lucha contra el poder de unas personas sobre
otras, y a favor de la libertad de todos los seres humanos.

Se explica entonces que este texto haya sido elaborado desde el
Derecho constitucional, con una vocacion de plenitud que permite
caracterizarlo como un manual muy completo sobre la igualdad.
Aborda esta temadtica en perspectiva tedrica e historica y también
desde el derecho positivo, teniendo en cuenta las diferentes areas ju-
ridicas (Derecho penal, Derecho civil, Derecho laboral, Derecho ad-
ministrativo) y afrontando su proyeccion sobre la organizacion terri-
torial del Estado en nuestro sistema constitucional. Al mismo tiempo,
incorpora aportaciones de caracter metodologico que contribuiran a
facilitar futuras investigaciones sobre esta materia. Es realmente un
trabajo dotado de una plenitud dificil de alcanzar para cualquier per-
sona, salvo que —como es el caso de su autora— haya tenido una
experiencia tan dilatada no so6lo en la Universidad sino también en el
ejercicio de la abogacia y —actualmente— en el Consejo Consultivo
de Andalucia. Especialmente destacable es la amplitud de las refe-
rencias jurisprudenciales, que evidencian una vocacion practica que
resultara muy util a juristas y docentes.

[13]
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II

Acertadamente, el estudio parte de la constatacion de la posicion
nuclear que la cuestion de la igualdad ha pasado a ocupar en la re-
flexion juridica. Como muy bien sefiala la autora, «el derecho de
igualdad reconocido en el art. 14 CE ha adquirido una centralidad en
el conjunto de los derechos fundamentales regulados en la Constitu-
cién, que constituye por si mismo el eje vertebrador de los derechos.
Esta centralidad est4 justificada por la posicion que la igualdad tiene
como factor corrector de un modelo de Estado que conlleva necesa-
riamente desigualdades y desajustes en su propia estructura».

Esta posicion clave de la igualdad resulta determinante incluso de
la propia configuracién del modelo de Estado tanto por lo que se re-
fiere a la realizacion del Estado social («es posible decir que en fun-
cion del desarrollo de este derecho puede hablarse de un Estado so-
cial») cuanto por lo que atafie a la vertebracion territorial del Estado
pues, como indica la autora, el Estado autondmico permite un de-
sarrollo diferente de las politicas sociales dentro del respeto a unas
condiciones minimas de igualdad. El derecho a la igualdad apela a la
actividad de los diferentes poderes publicos para ordenar los intere-
ses sociales y procurar la superacion de las diferencias que impiden
o dificultan la realizacién de los derechos fundamentales. Pero esa
actividad no tiene que ser idéntica en los diferentes territorios, por-
que debe responder a las necesidades especificas que se plantean en
cada uno de ellos.

En el contexto de la realizacion de la igualdad material, la labor
de construccion dogmatica adquiere una relevancia incuestionable,
con el desarrollo de nuevas técnicas o la modulaciéon de otras para
hacer posible 1la composicion de intereses de un sistema juridico es-
trechamente imbricado con la pluralidad social que pretende regular
y reordenar. Como indica la autora «las técnicas de proteccion del
derecho de igualdad, han desarrollado de manera importante el 4m-
bito de extension del derecho. La exigencia de razonabilidad en el
trato diferenciado, la de la proporcionalidad de las medidas en la di-
ferencia legal o conductual, y el término de comparacion de las si-
tuaciones de igualdad o desigualdad, han contribuido a la creacion
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de categorias juridicas capaces de delimitar el contenido del derecho
de igualdad».

La autora no se queda en la mera descripcion de esas técnicas sino
que realiza también una critica acertada a algunos de sus presupues-
tos metodologicos. Ciertamente, la utilizacion de esas categorias re-
sulta a veces paradojica y produce la impresion de que algunos de los
criterios que se invocan habitualmente son mas instrumentos de jus-
tificacion de las decisiones que auténticas herramientas del proceso
argumentativo. Es mucho el camino que queda por recorrer también
en la vertiente metodologica de la realizacion de la igualdad. Justa-
mente por ese motivo, reflexiones como las que se contienen en este
libro tienen tanto valor, porque consiguen integrar todos los elemen-
tos que estan en juego ahora mismo para ofrecer una vision critica
destinada a crear las condiciones que hagan posible futuros avances.

I

De todas las tematicas que el libro analiza, destaca de manera sin-
gular la igualdad de género, que marca una nueva frontera para el
Derecho constitucional de nuestra época. Muy acertadamente, la au-
tora de este libro caracteriza a los cambios que se estan produciendo
en este ambito como «el mayor avance historico que presenta el de-
recho de igualdady.

En realidad, las sociedades europeas del siglo xx1 tienen por delan-
te dos retos fundamentales relacionados con el principio de igualdad,
de los que dependera su desarrollo pacifico e integrado en el futuro: el
reconocimiento de los derechos de las personas inmigrantes y la pro-
fundizacion en las politicas que hagan posible una plena igualdad en-
tre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida. Se trata de dos
metas absolutamente revolucionarias que van a contribuir a una trans-
formacion esencial del Derecho constitucional que hoy conocemos,
especialmente a través de su proyeccion en el plano supranacional y
europeo en el que esta disciplina juridica se esta ya moviendo.

En lo que a la igualdad de género se refiere, su proyeccion futura
incidira profundamente sobre la organizacion social al tiempo que se





