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NOTA INTRODUCTORIA

La presente constituye la quinta edicién de la Constitucién Es-
pafiola anotada de Biblioteca Nueva. Las cuatro primeras fueron
realizadas, con gran criterio y capacidad de sintesis, por Antonio de
Cabo. Nuestra tarea ha consistido bésicamente en conservar y respe-
tar el nuicleo de las anteriores ediciones, afiadiendo y seleccionando
los temas jurisprudenciales y legislativos que en los diez ltimos afios
han podido afgctar a las distintas disposiciones constitucionales.

Editar y anotar una Constitucién es algo mds que elaborar un
texto 4gil y preciso para estudiantes y profesionales del Derecho.
Supone una responsabilidad en tanto aquella se presenta como la
Norma Juridica que contiene los principios y los designios que de-
ben regir una comunidad politica concreta, en este caso el pueblo
espaﬁo%. Sirva entonces la presente edicién, al margen de la valora-
cién legitima que pueda hacer cada lector, como compromiso con
la Constitucién de 1978 y con los valores de libertad, igualdad y
democracia que la sustentan.

Josu bE MIGUEL BARCENA*
Universidad de Bolonia
Johns Hopkins University

* Josu de Miguel Bércena es investigador posdoctoral del Center for Constitutio-
nal Studies and Democratic Development de ?a Universidad de Bolonia-Johns Hop-
kins University.



PROLOGO

Se ha calificado por algunos autores al constitucionalismo
del siglo x1x como un constitucionalismo débil. La incapa-
cidad notoria de los textos constitucionales para dar traduc-
cién efectiva a sus disposiciones y mandatos, justificarfa por
si sola el acierto de esa afirmacién. Precisamente porque las
Constituciones decimonénicas manifestaron sobradamente su
reducida eficacia normativa, nada tiene de sorprendente que
para la doctrina cientifica se convirtiera en problema capital
el de la delimitacién de la naturaleza y el valor juridico de sus
disposiciones. Todavia en la época de Weimar, que representa
sin duda el momento mds penetrante y licido en la E)rja del
Derecho Constitucional moderno, se discutfa en Alemania so-
bre si las Constituciones deberian entenderse mds como un
conjunto de principios orientadores de la vida publica, que
como un verdadero sistema de preceptos con fuerza juridica
realmente vinculante.

El dilema quedé resuelto de modo definitivo a raiz de la
Segunda Guerra Mundial. Las sucesivas Constituciones apare-
cicf:s tras el desastre bélico, se concibieron y se aprobaron bajo
la idea de que el Estado Constitucional séf; podria funcionar
debidamente, si la Constitucién se comprendia y se interpreta-
ba como una auténtica norma juridica. Testimonio de la nueva
mentalidad lo representa, por ejemplo, la obra de Paolo Bari-
le sobre La Costituzione come norma giuridica, publicada tras
la aparicién de la Constitucién italiana de 195’ , que, como
es bien sabido, es el primer documento que abre el camino
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a las més recientes orientaciones del constitucionalismo del
presente.

Resulta perfectamente comprensible que, respondiendo
a la atmésfera y a las exigencias que conformaron el actual
Derecho Publico europeo, cuando se aprobé la Constitucién
Espafiola de 1978, fuera el propio texto constitucional el que
no dudara en establecer y rocfamar su valor normativo y su
cardcter esencialmente juridico. «Los ciudadanos y los poderes
publicos —estatuye el articulo 9.1— estdn sujetos a la Consti-
tucién y al resto del ordenamiento juridico.» También es légico
que, de acuerdo a los requerimientos del momento, y, frente
a las tradicionales consideraciones e interpretaciones politicas
que definieron la historia del constitucionalismo espafiol, se

rodujera entre nosotros un inexorable giro copernicano en
a doctrina cientifica, reclamando e imponiendo el tratamien-
to juridico de nuestra normativa fundamental. El mensaje no
pudo ser mds contundente y mds claro: puesto que la Consti-
tucién es ante todo una ley, tendrd que ser desde la exégesis y el
método juridico desde el que bdsicamente habrd que ocuparse
de ella. El libro del profesor Garcia de Enterria, La Constitu-
cidn como norma juridica, marca sin duda el hito mds expresivo
y meritorio de los nuevos planteamientos.

Ocurre, sin embargo, que el trinsito de un constitucio-
nalismo precario y débil, como fue el constitucionalismo del
siglo x1x, en el que las Constituciones no pasaban de tener un
endeble valor politico-simbélico con una escasisima relevancia
normativa, a un constitucionalismo en el que la Constitucién
se configura, ante todo, como norma, quedarfa sin justificar
suficientemente si las consideraciones juridicas no se comple-
mentaran con las razones politicas, histéricas y sociales que, en
definitiva, explican y fundamentan esa trans%rmacién.

Con macflacona insistencia se ha marcado el acento por
juristas e historiadores en el reducido alcance normativo de
los textos constitucionales del siglo x1x, muchos de los cua-
les prolongaron su existencia hasta bien entrado el siglo xx.
Pero en lo que no se ha insistido como fuera menester, es en el
hecho de que esa escandolosa carencia no se produjo porque
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las Constituciones no fueran leyes (que por supuesto lo eran),
sino porque no se configuraron ni se entendieron propiamente
como Constituciones. A fin de cuentas, lo que caracteriza y
define juridicamente a una Constitucién, no es su condicién
de ser una ley, sino la de ser la ley suprema, la norma normorum
de todo el ordenamiento. Y lo que, en un e¢jercicio de sor-
prendente prestidigitacién, el constitucionalismo del siglo xix
pretendié efectuar, fue la conversién de la Constitucién, que
a nivel juridico sélo puede ser entendida como Lex Superior,
en una ley ordinaria, otorgdndole, no obstante, a nivel politi-
co, un valor simbdlico de norma fundamental. Con lo cual,
ni juridicamente las constituciones sirvieron como leyes, ni
politicamente cumplieron las funciones simbélicas que se les
quiso atribuir.

Fue a través de la eliminacién de la idea de rigidez, defi-
nitivamente formulada por Bryce en su clésico estudio sobre
Las Constituciones flexibles y las Constituciones rigidas, como el
constitucionalismo decimondnico pretendié realgizar ese prodi-
gio de taumaturgia politica cuyo fracaso final no era diflincil de
prever. Mediante el establecimiento de un procedimiento de
reforma de la Constitucién, mds agravado y complejo que el
establecido para la modificacién de las leyes ordinarias —que
es, en esencia, en lo que descansa la idea de rigidez constitucio-
nal— se logra la distincién desde una perspectiva formal entre
Constitucién y Ley Ordinaria. Lo que significa que sélo cuan-
do una Constitucién es rigida, en los supuestos de conflicto
normativo entre sus disposiciones y preceptos de rango infe-
tior, es posible hacer prevalecer, en virtud del axioma segun el
cual la Eey superior deroga la ley inferior (Lex superior derogat
legi inferiori), el criterio constitucional. Por el contrario, en
una Constitucién flexible, donde a nivel juridico formal, por
carecer de un procedimiento especial de reforma de la nor-
mativa fundamental, la distincién entre Ley Constitucional y
Ley Ordinaria no se produce, los conflictos normativos serdn
siempre conflictos entre disposiciones de igual rango. Hablar
entonces de inconstitucionafidad de la ley carece, sencilla y lla-
namente, de fundamento. El unico criterio de interpretacién
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CONSTITUCION

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. 1. Espafia se constituye en
un Estado social y democritico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico, la libertad, la justicia, la igual-
dad y el pluralismo politico’.

2. La soberanfa nacional reside en el pue-
blo espafiol, del que emanan los poderes del Es-
tado®.

3. La forma politica del Estado espafiol es
la Monarquia parlamentaria’.

Articulo 2. La Constitucién se fundamen-
ta en la indisoluble unidad de la Nacién espa-
fiola, patria comun e indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la

! Sobre el Estado social, SSTC 18/1984 y 86/1985; de-
mocritico, STC 10/1983, y; de Derecho STC 25/81. Los va-
lores superiores del ordenamiento juridico espafiol han que-
dado reflejados en las SSTC 53/1985, 82/2003, 181/2000 y
12/2008. En concreto, sobre la dimensién constitucional del
pluralismo politico e ideolégico, SSTC 48/2003, 99/2004
v 31/2009.

2 El principio de soberanfa nacional/popular, SSTC
6/1981 y 103/2008. Ver ademis la LO 6/2006, de reforma
del Estatuto de autonomfa de Catalufia y LO 2/2007 de re-
forma del Estatuto de autonomia de Andalucfa.

¥ STC 5/1987.
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