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INTRODUCCION

Este libro se ocupa de la teoria y practica de una forma de go-
bierno, esto es, de una manera de entender y articular las relaciones
entre los poderes encargados de llevar a cabo la direccion politica
del Estado, sobremanera el ejecutivo y el legislativo, aunque tam-
bién el cuerpo electoral y el poder judicial, sin olvidarse del poder
constituyente. A esta forma de gobierno la denomino «monarquia
doceanista», pues fue la Constitucién de 1812 quien la puso en
planta. Una Constitucién que estuvo en vigor apenas seis anos: des-
de el 19 de marzo de 1812 al 4 de mayo de 1814, desde el 10 de
marzo de 1820 al 1 de octubre de 1823 y desde el 13 de agosto de
1836 al 18 de junio de 1837. Es preciso destacar, no obstante, que
la monarquia doceanista, y en general la Constitucion de Cadiz
que la habia vertebrado, fue objeto de reflexién por parte de los
liberales esparioles en el exilio durante los dieciséis afios de abso-
lutismo (entre 1814 y 1820 y entre 1823 y 1833) y durante los dos
anos largos en que estuvo en vigor el Estatuto Real (entre el 10 de
abril de 1834 y el 13 de agosto de 1836). Unos, los mas, se fueron
apartando de ella; otros, los menos, continuaron siéndole fieles. Por
eso, como se sefiala en su subtitulo, este libro no sélo estudia las
vicisitudes de la monarquia doceafista, dos veces derogada y tres
restablecida, sino también los juicios, tan encontrados, que merecio
esta forma de gobierno, que califico de «extrafia», por haber resul-
tado inviable e irrepetible en nuestra historia constitucional, y en
realidad en la de los demis paises en donde una forma de gobierno
similar estuvo en vigor, como en Francia, su pais natal.
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El punto de partida de este estudio puede fecharse el 24 de
septiembre de 1810, cuando las Cortes Generales y Extraordi-
narias, reunidas en la Isla de Ledn, aprueban el primero y mas
fundamental de sus decretos, en el que se formulan la soberania
nacional y la division de poderes. Dos premisas que serviran de
eje a la monarquia doceafista. El punto de llegada es el 18 de
junio de 1837, cuando entré en vigor una Constitucién cuyos
autores presentaron formalmente como una reforma de la del
doce, aunque eran bien conscientes de que se trataba de un texto
que establecia una forma de gobierno muy distinta.

Pero, en realidad, el periodo que se aborda en este libro
es mas amplio y no se cifie a lo que sucedié en Espafa. Asi, en
efecto, antes de examinar de qué modo se gesté en las Cortes
de Cadiz la monarquia doceafiista, es preciso tener en cuenta
los modelos constitucionales que tenian ante si los miembros de
aquellas Cortes para hacer frente al desplome de la trisecular
y universal monarquia hispdnica tras la invasién napoleénica.
Eso implica retrotraerse hasta las tltimas décadas del siglo xvin
y a la vez tener en cuenta otros espacios constitucionales. Jus-
tamente eso es lo que hago en el capitulo primero de este libro.
Ahi pongo de relieve que, para sustituir a la acéfala monarquia
hispanica (descartada la republica federal estadounidense, que
no convencia en absoluto a los diputados de la metrépoli), dos
monarquias constitucionales, ciertamente muy distintas, podian
servir de modelo en las Cortes de Cadiz: la britanica, nacida de
la revolucién inglesa de 1688, y la francesa, fruto de la Grande
Révolution de 1789. La primera, segiin una exégesis exclusiva-
mente apegada al derecho escrito e ignorante de las conven-
ciones y pricticas politicas, se convirtié en un referente para
algunos diputados realistas y antes para Jovellanos. La segunda
inspird, en cambio, a los diputados liberales y se plasmé en bue-
na medida en el texto constitucional de 1812, aunque aquellos
diputados la defendiesen con argumentos a veces muy distintos

que los que habian utilizado los revolucionarios franceses !.

! Buena parte de lo que digo en este capitulo se publico, con el titulo «Los
Modelos Constitucionales en las Cortes de Cadiz», en el libro, dirigido por
Frangois-Xavier GUERRA, Revoluciones Hispdnicas, Independencias Americanas vy
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El capitulo segundo, el mas extenso de todos, examina de
qué manera se concibié en las Cortes de Cadiz el papel del rey
y cémo se articuld en la Constitucién de 1812 y en otros decre-
tos complementarios. Tal propdsito requiere hacerse cargo de
los dos mencionados principios que sirvieron de referencia a la
nueva monarquia doceafiista: la soberania nacional y la division
de poderes. En relacién con el primero se analiza la posicion
del rey en el proceso constituyente y en el de reforma constitu-
cional, lo que a su vez llevara a determinar su posicion respecto
del texto constitucional. En conexién con el segundo se estudia
la posicién del rey en sus relaciones organicas con las Cortes y
su participacién en las funciones ordinarias o no constituyentes
del Estado: la legislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional. Como ya
habia ocurrido en la Francia de 1791 con Luis X VI, la soberania
nacional y la divisién de poderes convertian a Fernando VII
(cuya ausencia de Espana explica en gran medida la drastica
limitacién de sus poderes) en siervo de un Parlamento unica-
meral, elegido por un sufragio muy amplio, a quien se atribuia
sobremanera la direccién politica del nuevo Estado, ademas de
incidir de manera decisiva en la peculiar naturaleza de la mo-
narquia doceafiista®.

El capitulo tercero se centra en la alternativa que formulé
José Maria Blanco-White a la monarquia doceafiista desde las

Liberalismo Espasiol, Madrid, Universidad Complutense, 1995, pp. 243-268. Ese
trabajo, con algunas reformas, lo recogi en Tres Ensayos sobre Historia Constitucio-
nal, Lima, Perq, Servicio de Publicaciones de la Universidad Inca Garcilaso de la
Vega, 2008, y se publicé luego en el ndm. 10 de la Revista colombiana Ambiente
Juridico, editada por la Facultad de Derecho de la Universidad de Medellin (2009,
pp- 138-166) y en el libro, coordinado por Gonzalo BUTRON PRIDA, Las Espasias y las
Américas: los esparioles de ambos bemisferios ante la crisis de independencia, Cadiz,
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 2012, pp. 97-121.

2 Una primera version de este capitulo, titulada «Rey, Corona y Monarquia en
los origenes del constitucionalismo espafiol: 1808-1814», se publicé en el nim. 55
de la REP, Madrid, 1987, pp. 23-95. Mucho me complace recordar que, a juicio de
Francisco Tomas y Valiente, «estudios tan frescos y perspicaces» como éste sefialan
«la ruta a seguir para el mejor conocimiento de la génesis de aquella Constitucién
[la de 18121 y el mejor analisis juridico de su texto», «Lo que no sabemos acerca
del Estado Liberal (1808-1868)» (1994), recogido en Francisco TOMAS Y VALIENTE,
Obras Completas, t. V, Madrid, CEPC, 1997, p. 4357.





