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A. Estudio preliminar

SUMARIO: 1. Presentacion del trabajo dentro de la coleccién.~II. Justificacién de la
seleccion documental: estructura y clasificacién —III.  Recorrido documental -IV. A modo
de cierre: la «cuadratura del circulo».

. PRESENTACION DEL TRABAJO DENTRO DE LA COLECCION

El trabajo que se presenta a continuacién se ubica en un marco muy concreto, la
coleccion del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales: Téxtos y Documentos
que en sus origenes dirigia el profesor De Esteban y que hoy dirige el profesor
Aguiar de Luque. Estas paginas sobre Catalufia, sobre la que tanto se ha escrito y
sobre la que resulta imposible dejar de hacerlo, pretenden ofrecer una vision de Cata-
luia, desde el formato que ofrece esta coleccion y desde una perspectiva juridico-
politica. El recorrido documental que se propone al lector comienza a finales del
siglo x1x y termina en 2006, con el nuevo Texto Estatutario. La seleccién de los
documentos, presentados cronolégicamente, se ha hecho en el 4nimo de proporcio-
nar una herramienta nueva con la que repasar la historia de Catalufia. Una herra-
mienta cuyo principal activo es, obviamente, la seleccion documental propuesta y las
fuentes que se han utilizado. De algunos de los Textos se traslada al lector un extracto,
pues la totalidad del documento resulta innecesaria en aras de obtener su contenido
y sentido politico-juridico.

El resultado de la obra y su utilidad como herramienta deberin juzgarlas los lec-
tores. Siempre es buen momento para recuperar la pureza de las fuentes y reflexionar
sobre Catalufia.
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Escribia Jorge de Esteban, el 12 de noviembre de 1993, un articulo cuyo titulo, El
camarote del armador', exponia una elocuente e imaginativa metifora para explicar una
coyuntura de nuestra historia politica. «...las compafiias maritimas, especialmente las
estatales, disponen de un denominado «camarote del armador» que se suele ofrecer a
determinados invitados ilustres para que gocen de la travesia, sin pagar una peseta.
Ademas, estos afortunados usuarios suelen gozar de un trato privilegiado respecto de
los demads mortales, lo que incluye a veces la posibilidad de entrar en la sala de gobier-
no del buque y hasta de poder conducir un rato el timén.

De esta forma, los invitados se hacen la ilusién de que han gobernado la nave, al
mismo tiempo que disfrutan de un placentero crucero «gratis total>. El resultado es inme-
diato: desembarcan felices y contentos, agradeciendo al armador su delicada atencién. . .»

Tal vez estas paginas puedan proporcionar una travesia privilegiada y placentera,
por la senda histérica de Cataluiia.

Privilegiada, porque la informacién de esta naturaleza (dice la Real Academia
Espafiola, «La que, por referirse a hechos o circunstancias que otros desconocen,
puede generar ventajas a quien dispone de ella.») tal vez sea capaz, por la inexistencia
de tales documentos juntos en una Gnica obra o por la propia dificultad de acceder a
ellos de forma organizada y ordenada cronolégicamente, de lograr para los estudiosos,
investigadores y curiosos que se aproximen ciertas ventajas.

Y placentera porque, evidentemente, es objetivo inherente a cualquier escrito que
se precie, proporcionar al lector cierta recompensa agradable al esfuerzo de la lectura
y comprehensién.

Nuestras aspiraciones de partida como juristas y estudiosas del tema, no podemos
ocultar que son ambiciosas y puestos a desear, nos gustaria no acabar como decia el
profesor de Esteban en el simil al que nos referiamos, como el «camarote de los her-
manos Marx...»

En la empresa propuesta nos ha resultado muy util la obra del profesor Garcia de
Enterria?, que selecciona textos decisivos de Azafia sobre la autonomia de Catalufia.
Una herramienta valiosisima que suma ademds la riqueza de quien a través de un estu-

! DE ESTEBAN, J., El poder y la noria, Libertarias, Madrid 1995, pp. 259-260.

Garcia DE ENTERRIA, E., Manuel Azafia. Sobre la Autonomia Politica de Catalusia, Clasicos del Pen-
samiento, Tecnos, Madrid 2005: «[...] Si, soy espafiol por los cuatro costados, aunque no sea
espafiolista.Y es en cuanto espafiol que me anima el espiritu propio de un liberal que hallindose
predeterminado en gran parte por inclinaciones heredadas, las corrige, las encauza hasta donde le
permite el desinterés de la inteligencia [...]. La alegria que me produce el contemplar vuestra
catalanidad activa procede de esto: el catalanismo o, dicho de otra manera, el levantamiento espi-
ritual de Catalufia nos ofrece la ocasién y el instrumento para realizar una labor grandiosa y nos
sitla en un terreno firme para iniciarla.»

«Gracias al catalanismo sera libre Catalufia, y al trabajar nosotros, apuntalados por vosotros, trabajamos por
la misma libertad nuestra y asi obtendremos la libertad de Esparia. Porque muy lejos de ser inconciliables,
la libertad de Catalufia y la de Espafia son la misma cosa. Yo creo que esta libertad conjunta no rompera
los lazos comunes entre Catalufia y lo que seguird siendo el resto de Espafia. Creo que entre el pueblo
vuestro y el mio hay demasiados lazos espirituales, histéricos y econdmicos para que un dia, enfrentin-
donos todos, nos volviéramos las espaldas como si jamas nos hubiéramos conocido |.. ).

[N}
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dio preliminar facilita una aclaratoria lectura e interpretacion de tales documentos.
Enterria se remonta a los origenes del pensamiento autonomista y nacionalista catalin
y refleja la trayectoria de Azafia como hombre clave de los Gobiernos de la Republica
y como claro desencantado, afios mas tarde, del mismo régimen autondémico.

Y aunque la seleccién documental de nuestro trabajo recorre una etapa historica
concreta y expone aquellos documentos que se han destacado por su relevancia poli-
tico-juridica, las paginas del estudio preliminar buscan tan s6lo ambientar y, en algu-
nos casos, aclarar o abundar, algiin matiz o aspecto de tales documentos. En ningan
caso proporcionan, como podri corroborar el lector, una mirada critica o analitica de
tantos y tan densos afios. No so6lo porque no es objetivo de la obra, sino porque exce-
deria con mucho la capacidad de quien (con animo de fotografo espectador) selec-
ciona, ordena y presenta los documentos.

Si se ha preferido, por otra parte, una determinada etapa histérica y el criterio res-
ponsable de tal eleccién no es otro que el marcado por la historia del constitucionalis-
mo espaiiol que comienza con el Texto de Bayona de 1808 y se prolonga hasta nuestros
dias al abrigo del Texto vigente de 1978 Texto que cumplidos ya sus mis de 30 afios
de vigencia, encuadra y afronta una reforma estatutaria de profundo calado y una posi-
ble e incierta reforma de su propio articulado que se aproxima y se aleja al hilo de los
acontecimientos®.

> Dk EsTeEBAN ALONSO, J., Las Constituciones de Espafia, Coleccién Textos y Documentos, n.° 1,
CEPC, BOE, Madrid 1998.

* RoDRIGUEZ BERELO A., «La Constitucién espafiola en su XXX Aniversario», Revista Espariola de
Derecho Constitudonal, n.° 86, mayo-agosto, Madrid 2009, pp. 11-29: «...Transcurridos treinta afios
de régimen constitucional, nuestro complejo y politicamente delicado proceso de descentraliza-
cién politica territorial se nos presenta como profundo y sobre todo muy rapido, que ha transfor-
mado un Estado centralizado y centralista en uno de los mas descentralizados de Europa, en el que
las Comunidades Auténomas gestionan ya la mayor parte del gasto pablico total y han visto cul-
minadas cotas de autogobierno que en el periodo constituyente acaso se habian pensado como
objetivos Gltimos del desarrollo autonémico. [...] En cambio, no ha logrado el éxito esperado en
el otro objetivo que estaba en la base y origen del pacto constitucional: la vieja cuestién del modo
de articulacién de la pluralidad y diversidad territorial de Esparia, particularmente en lo que se
refiere a la integracion de los nacionalismos, vasco y catalan.»

Ain sin publicarse esta paginas, vio la luz la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28
de junio (Recurso de Inconstitucionalidad 8045-2006) a la que no podemos dejar de hacer refe-
rencia, puesto que constituye un pronunciamiento decisivo y un documento juridico, no menos
relevante, en el recorrido que este trabajo propone. La cascada de opiniones doctrinales con moti-
vo de la sentencia ha sido abrumadora. Asi, entre otros cabe mencionar algunos: APARICIO PEREZ,
M.A., «Alguna consideracién sobre la STC 31/2010 y el rol atribuido al Tribunal Constitucional»
en Revista catalana de dret public, Especial sentencia sobre I’Estatut: «...la normatividad de la Constitu-
cién puede ir perdiendo transparencia por razones muy diversas: si se permite la comparacién
organicista le puede ocurrir tanto por el oscurecimiento del propio texto constitucional como por
la pérdida de la adecuada fuerza de visién de quien tiene que analizarla y aplicarla; es decir, por la
pérdida de normatividad de la Constitucién y por el aumento del contenido politico de quien
tiene que defenderla. Ambas cosas son las que han sucedido en el proceso de desarrollo constitu-
cional espafiol en lo que se refiere al modelo constitucional de Estado y, eso es a lo que finalmen-





