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INTRODUCCION
A punto de cambios: la economia y la sociedad
cubanas al inicio del decenio de 2010*

Jorge 1. Dominguez

Cuba puede hallarse a punto de emprender cambios econémicos
de importancia y estar lista para hacer un uso mas amplio de los
mecanismos de mercado, pero también puede estar al borde de
considerables dificultades econémicas. El resumen que aparece a
continuacién pone en relieve la inquietante historia econémica
de Cuba en los primeros afios de la década de 2010. La inestabili-
dad general, el estancamiento y la quiebra aquejan a sectores cla-
ve de la economia. Est4 en marcha una transformacién estructu-
ral que se encamina hacia una economia basada en la exportacién
de servicios. ¢Cual seré la politica econémica y social de Cuba en
el futuro? En esta obra, los autores determinan cuales son las difi-
cultades econémicas del pais, sugieren valiosos puntos de vista
encaminados a obtener mejores resultados y analizan los desa-
fios sociales que forman parte de la realidad cubana.

Los dirigentes del Partido Comunista prevén cambios en medio
de i) crecientes desigualdades entre las provincias y entre zonas ur-
banas y rurales; ii) experiencias generalizadas de movilidad social
descendente; iii) inestabilidad en indices de crecimiento econémi-
co; tv) economia impulsada por la exportacién de servicios; v)
estancamiento de la agricultura y dependencia de la importacién
de alimentos, y vi) industria obsoleta desde el punto de vista tecno-
logico.

El Partido Comunista de Cuba celebro su VI Congreso en abril
de 2011 y limité el temario al debate de temas econémicos y a
la eleccién de nuevos dirigentes. Si bien habia otras cuestiones de la
vida publica cubana a las que debia prestarse atencién, el pre-
sidente Raul Castro y sus colaboradores mas cercanos determina-

* Traduccién del inglés de Esther C. Muiiz.
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8 INTRODUCCION

ron que los graves desafios econémicos requerian todo el interés y
la atencién del Congreso. La aprobacion del nuevo programa eco-
némico del Partido Comunista también revistié importancia poli-
tica. Permiti6 a los dirigentes que fundaron el Partido (Fidel nacié
en 1926 y Raiil Castro en 1931) dar su anuencia publica al nuevo
camino por seguir por la economia cubana en el futuro —tal vez su
ultima decisién estratégica luego de mas de medio siglo en el go-
bierno de Cuba—. El Congreso selecciond a los nuevos integrantes
del Comité Central del Partido Comunista y al Buré Politico, y con-
vocé la conferencia del partido a celebrarse en enero de 2012 para
abordar otras cuestiones, en particular la vida interna del partido.

Este libro da continuidad a otro publicado en 2004 por el Cen-
tro David Rockefeller para los Estudios Latinoamericanos de la
Universidad de Harvard y por Harvard University Press. La in-
troduccién de aquel libro se iniciaba en tono optimista, porque
habia sido escrito luego de un periodo de importantes cambios
econémicos efectuados en Cuba que habian auxiliado a una eco-
nomia al borde del desplome durante los primeros afios del de-
cenio de 1990, y la habian enrumbado hacia nuevos cambios. Los
contextos mencionados en los incisos de la pagina anterior son
de tono adusto. ¢A qué se debe esta diferencia? Es de lamentar
que cuando el libro acababa de publicarse en 2004, los dirigentes
cambiaron las politicas en respuesta a un “sobresalto externo”.

El “sobresalto” consisti6 en el ofrecimiento del presidente vene-
zolano Hugo Chavez de suministrar petréleo a Cuba a partir de un
acuerdo de trueque mediante el cual este pais recibiria productos
petroliferos a precios muy inferiores a los del mercado mundial
a cambio de atencién médica y otros servicios. Puesto que, desde el
punto de vista oficial, Cuba brindaba esos servicios como muestras
de “solidaridad®, no se encuentran bien reflejados en las informa-
ciones de las exportaciones, si bien es posible medir el “sobresalto”
mencionado a partir de los informes de las importaciones hechas
por Cuba desde Venezuela (véase cuadro 1). Esas importaciones,
fundamentalmente productos petroliferos, se duplicaron entre 2004
y 2006 y volvieron a duplicarse entre 2006 y 2008.

Las presiones que gravitaron sobre el gobierno cubano para
establecer y poner en practica cambios significativos en su politi-
ca econdémica, que se hicieran muy presentes en la década de
1990 y a principios de 2000, fueron mermando. Aparentemente el
gobierno estaba en condiciones de asignar recursos de manera
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Cuapro 1. Importaciones cubanas desde Venezuela
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valor en millones
de pesos

Porcentaje de impor- 20 25 24 2 31 29
taciones totales

1143 1864 2232 2243 4473 2605

FuENTE: cifras calculadas a partir de datos de la Oficina Nacional de Estadis-
ticas, Anuario Estadistico de Cuba 2010, 1.a Habana, cuadro 8.6.

desacertada, subvencionar empresas en quiebra y volver la espal-
da a la productividad y los mercados. Incluso problemas harto
conocidos, y ajenos a la eleccién de un modelo econémico, no se
abordaron; por ejemplo, el rapido envejecimiento de la poblacién
cubana. La ley de jubilacién en Cuba establecia que las mujeres
podian retirarse a los 55 afios de edad y los hombres a los 60, lo
que trajo como resultado que la carga fiscal del Estado destinada
a pagar las jubilaciones se habia vuelto insostenible; sin embar-
g0, la ley de jubilaciones no se enmendé6 durante los afios de “bo-
nanza venezolana”. El dinero procedente de Venezuela eximié a
los dirigentes de la obligacién de meditar en cambios que debie-
ron haberse hecho desde mucho tiempo atras. El festin terminé
cuando la crisis financiera mundial redujo de manera abrupta los
recursos venezolanos. En 2009, Cuba recibié un segundo sobre-
salto externo, pero en esta ocasién fue desfavorable: los recursos
externos parecian haber desaparecido.

El sobresalto externo de 2009 hizo que los dirigentes cubanos
se concentraran en la necesidad de efectuar cambios. La crisis
ocurrida en 2009 y 2010 combinaba dos aspectos precisos, a sa-
ber, el gigantesco legado de una economia anémala aquejada de
problemas estructurales que no se habian encarado en casi un
decenio unido a una prolongada y dolorosa fase descendente —la
gran recesion de la economia mundial—. Una de las respuestas
fue la decisién del presidente Radl Castro de convocar el Congre-
so del Partido, el primero a celebrarse desde 1997.

I. DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS DE LA ECONOMIA CUBANA

En este libro se analizan los graves desafios que encara la econo-
mia cubana. Durante el primer decenio del siglo xx1 se produjo
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una gran inestabilidad en los indices de crecimiento econémico
del pais, y durante la segunda mitad de ese decenio hubo un noto-
rio enlentecimiento en esos indices. De hecho, el crecimiento fue
lento durante gran parte de ese lapso, con excepcién del apogeo
alcanzado a mediados del decenio, fenémeno al que contribuyé
el auge en la exportacién de servicios a Venezuela en un trueque
por petréleo venezolano a precios inferiores a los del mercado
mundial. A fines del decenio, la produccién de servicios represen-
taba las tres cuartas partes del producto interno bruto.

En términos mas generales, durante la década de 1990 los cam-
bios ocurridos en la politica econémica del pais, discretos pero
importantes, habian despertado el interés de inversionistas de
Canada, Espafia y otros paises. Sin embargo, en el decenio de 2000,
Cuba no se comprometi6 todo lo que debia con diferentes socios
internacionales para ayudar a impulsar la economia; por consiguiente,
la cantidad de empresas mixtas disminuy6 de manera constante y
espectacular a partir de 2002 y durante el resto de esa década.

Antes de que Raul Castro asumiera la presidencia, la economia
cubana ya adolecia de graves deficiencias estructurales. A no du-
dar, entre 2008 y 2010 el efecto negativo de la gran recesién que
afectaba al mundo también tuvo consecuencias adversas en Cu-
ba, lo que afiadi6 un nuevo sobresalto destructivo a los proble-
mas estructurales ya existentes (véanse capitulos 1y 7, de Omar
Everleny Pérez Villanueva). De ese modo Ratl Castro heredé una
economia deficiente en momentos desfavorables.

La estructura interna y el comportamiento de la economfia cu-
bana también estaban muy distorsionados, debido en gran medi-
da a la politica de dualidad monetaria establecida por el gobier-
no. Hay dos monedas en circulacién, el peso y el peso convertible,
mas conocida esta dltima por la sigla cuc. Algunos pagos se reali-
zan en pesos y otros en cuc. El cuc se basa con mayor o menor
flexibilidad en el délar, y en los ltimos afios el tipo de cambio
entre ambas monedas cubanas ha sido de aproximadamente 24
pesos por cada cuc. El compromiso contraido por el Banco Cen-
tral de Cuba de mantener tipos de cambio fijos para ambas mone-
das contribuyé a la crisis bancaria ocurrida en el pais en 2009,
cuando los bancos cubanos congelaron las cuentas y dejaron de
efectuar pagos durante muchos meses.

De manera mas general, la dualidad monetaria distorsiona to-
das las mediciones econémicas y hace sumamente dificil calcular





