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PROLOGO

Ocho afios después de la primera edicion de la Historia mini-
ma de las Relaciones Exteriores de México 1821-2000, la presente
amplia la obra original 20 afios mas, para hacer el recorrido
hasta 2020. El texto es el mismo, salvo el capitulo 10 que va de
1990 a 2020, titulado La Globalizacion. Al terminar el nuevo
capitulo, estoy convencida de que llegamos al fin de una eray
que el mundo después de la pandemia causada por el CO-
VID-19 requerira de mayor cooperacion internacional para re-
solver los problemas que, como las pandemias o el cambio cli-
matico, requieren de una gobernanza global.

Desde que sali¢ la primera edicién de la presente Historia
minima de las Relaciones Exteriores de México, en 2012, se convir-
ti6 en libro de texto de la licenciatura de Relaciones Internacio-
nales, lo cual le asegur6 las subsecuentes ediciones, reimpresio-
nes y correcciones. Los comentarios que he recibido de
estudiantes y maestros han sido para mi una enorme satisfac-
cién y la motivacion para actualizarlo. El periodo que incluyo
en esta nueva edicion, lo vivi como miembro del servicio exte-
rior mexicano, al que ingresé en 1979. Tuve el privilegio de ser
embajadora de México entre 1995 y 2020 en Austria, Cuba,
Bolivia y Esparia, asi como Representante Permanente ante las
Naciones Unidas en Viena y en Nueva York. Participé en mu-
chos de los temas que abordo en el ultimo capitulo, pero gracias
a esa correa de transmisiéon de conocimiento que es el servicio
exterior mexicano, recibi lecciones de mis jefes y compareros
que busqué reflejar en mi texto. Los errores son todos mios.
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La coleccion Historia Minima de El Colegio de México tam-
bién ha tenido una exitosa trayectoria en estos afios. Por ello
agradezco la invitacién de su director, Pablo Yankelevich, para
actualizar esta obra y mantenerla vigente. También reitero a Ja-
vier Garciadiego mi agradecimiento por la invitacién y orienta-
cién inicial para escribirla, cuando se inici6é la coleccién, asi
como a todos los profesores e investigadores que me hicieron
comentarios: Lorenzo Meyer, Josefina Zoraida Vazquez, Sole-
dad Loaeza, Ana Covarrubias, Erika Pani, Gustavo Vega, Patri-
cia Galeana, Ana Rosa Suarez Arguello, Antonia Pi-Sufier, Luisa
Trevifio y Walter Astié-Burgos. En particular, reconozco a mis
maestras Olga Pellicer y Blanca Torres por su amistad, estimulo
y observaciones. Tengo deuda con los cancilleres de México con
quienes colaboré y mantuve un dialogo privilegiado a lo largo
de 40 afios, en particular con Bernardo Sepulveda y con Rosario
Green, quienes también fueron mis maestros cuando estudié la
licenciatura de Relaciones Internacionales en El Colegio de Mé-
xico. Marcelo Ebrard me alent6 para concluir el nuevo capitulo.

Georgetown, D.C., abril de 2021.



INTRODUCCION

Los dos objetivos constantes de la politica exterior de México
han sido: en primer lugar, afirmar su soberania y su identidad;
en segundo, buscar los recursos econémicos y humanos para
acelerar su desarrollo, una vez consolidada su forma de gobier-
no republicana y federal. Si bien se puede decir que muchos
otros paises americanos que surgieron a la vida independiente
con motivo de las guerras napoleénicas en Europa han compar-
tido estos propésitos, la experiencia histérica de México es uni-
ca como vecino de la mayor potencia que ha tenido el mundo:
Estados Unidos de América. La historia de las relaciones inter-
nacionales de México se desarrolla en ciclos de acercamiento al
poderoso pafs con el que comparte frontera y de distanciamien-
to de él, mismos que le han permitido, por un lado, afirmar su
identidad vy, por el otro, modernizar su economia.

Desde su nacimiento a la vida independiente, Estados Uni-
dos ha sido el pais mas importante para México como modelo de
prosperidad para todos y de organizacién politica para muchos.
Sin embargo, como escribi6 Edmundo O’Gorman, los mexica-
nos, cuando se independizaron de Espatia, no emprendieron las
reformas necesarias para eliminar las instituciones del pasado
colonial. Con ciudadanos que no ejercian sus plenos derechos,
era imposible alcanzar la productividad de Estados Unidos. La
participacion politica ciudadana y la rapida expansion de peque-
fios productores agricolas en Estados Unidos contrastaron con la
naturaleza casi feudal de la propiedad agricola de México que, a
lo largo del siglo x1x, retrasé la accion politica de las mayorias.
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Alo largo del siglo xix Estados Unidos alcanzé su superficie
actual, en gran medida al incorporar los territorios septentrionales
de California, Nuevo México y Texas, mismos que nunca alcanza-
ron a ser gobernados ni por el efimero Imperio mexicano, ni por
la Reptiblica en su primera etapa. De hecho, se empezaron a per-
der con la ausencia de una inmigracién que los identificara con la
nacion mexicana, apenas en proceso de formacién. Los gobernan-
tes de México que firmaron la cesién del territorio en 1848 —con
el ejército estadunidense ocupando gran parte del pais, hasta la
capital de la Republica— evitaron la desaparicion de la nacionali-
dad misma o, al menos, que Estados Unidos se apropiara de una
parte todavia mayor del territorio nacional. El trauma que caus6
la pérdida de mas de la mitad de la superficie nacional y el riesgo
de desaparecer como nacién consolidaron a dos partidos politicos
con proyectos de nacion incompatibles: el liberal y el conservador.

Los liberales tuvieron que buscar un modelo politico distin-
to al de Estados Unidos, pais al que admiraban, pero que tenia
una experiencia histérica diferente a la mexicana, ya que habia
nacido sin estructuras coloniales que derribar. Ademas, su expan-
sionismo se habia convertido en la mayor amenaza para la su-
pervivencia nacional. Voltearon los ojos hacia Europa, donde los
paises continentales habian logrado establecer la separacion en-
tre la Iglesia catolica y el Estado. Francia se convirtio en el mo-
delo que implemento la legislacién mas avanzada con una ma-
yoria catélica, al igual que México.

Por su parte, los conservadores vieron como tnica forma de
frenar la amenaza estadunidense el regreso de la monarquia, con
un principe europeo catélico, lo que los llevé a apoyar el Segun-
do Imperio mexicano. El proyecto conservador sélo se pudo sos-
tener con el respaldo del ejército francés de intervencion, que
impuls6 las mismas reformas liberales que Napoleon III imple-
mento en Francia. Por una ironia de la historia, la Intervencién
francesa contribuyo al triunfo de la reforma juarista, al debilitar
a la Iglesia catolica en México.
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LA SOBERANIA ES PRIMERO

Entre 1821 y 1871 no existié una politica exterior en un pais en
el que no habia consenso sobre la forma de gobierno y que nacio
amenazado por las turbulencias que ocasionaron los intentos de
reconquista de Espana, la expansion territorial de Estados Uni-
dos y las ambiciones imperiales de Francia en América. La segun-
da independencia nacional se consolidé hasta el regreso de Beni-
to Judrez a la capital de la Republica en 1867 y el anuncié hecho
por el presidente de una politica exterior basada en el derecho:
“Entre los individuos como entre las naciones, el respeto al de-
recho ajeno es la paz”. El partido conservador tuvo una derrota
historica al ser identificado con el invasor extranjero y el clerica-
lismo, lo que lo anulé como fuerza politica por mas de un siglo.

Con la vigencia de las leyes de Reforma, México tuvo finan-
zas publicas sanas por primera vez en su historia como pais in-
dependiente. Como tardé tiempo el restablecimiento de las re-
laciones diplomaticas con los paises europeos, en términos de
igualdad, hubo un respiro antes del reinicio del pago de la deu-
da externa. Juarez no solo establecio el principio de igualdad
soberana de las naciones, sino también el de igualdad entre
mexicanos y extranjeros ante la ley, esto tltimo para prevenir
futuras intervenciones causadas por el odioso pago de indemni-
zaciones a subditos de naciones poderosas. Con ello se dio fin a
las relaciones de subordinacién de México al extranjero, mien-
tras que en el mundo prevalecia como legitimo el derecho de
conquista en los tratos internacionales.

LAS MEJORAS MATERIALES
Desde el inicio de la Republica Restaurada se hizo presente la

presion de los magnates estadunidenses del ferrocarril para unir
ambos paises por esa via, a fin de desarrollar el comercio y explo-
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tar los recursos naturales de México. Sebastian Lerdo de Tejada
temio la rapida penetracion econémica de Estados Unidos y si
bien como canciller apoy¢ la alianza con Abraham Lincoln para
expulsar al ejército francés del territorio nacional, ya como pre-
sidente se le atribuye la dura sentencia: “Entre el poderoso y
el débil: el desierto”. Las circunstancias habian cambiado con el
triunfo de los yanquis en la guerra civil de Estados Unidos, mien-
tras que México seguia aislado de Europa, donde todavia llora-
ban el fusilamiento del archiduque Maximiliano de Habsburgo.

Hasta que Porfirio Diaz regreso al poder en 1884 y tuvo el
control sobre todo el territorio nacional, se desplegé en México
una activa politica de fomento a la inversién extranjera como
medio para alcanzar las llamadas mejoras materiales. Con capi-
tal estadunidense se construyeron las lineas de ferrocarril hacia
el norte, que tanto habia temido su antecesor. Diaz pacifico la
zona fronteriza, lo cual permitié una comunicacién directa con
Estados Unidos, pais que pronto paso a ser el principal origen
del capital para recuperar la mineria y desarrollar la industria.

A finales del siglo, Estados Unidos se convirtié en potencia
colonial con la adquisicién de Hawali, las islas Filipinas, Puerto
Rico y el establecimiento de un protectorado en Cuba. Ante la
preocupacién de tener a Estados Unidos como vecino no sélo en
el norte, sino también en el Caribe, y ademas amenazando con
controlar paises al sur de la frontera, Porfirio Diaz inicié una po-
litica de diversificacion para conseguir un contrapeso a la in-
fluencia estadunidense con capital europeo. Una vez restableci-
das las relaciones con Gran Bretafia, cultivo el trato personal con
magnates europeos para la construccion de infraestructura, ast
como para el desarrollo de la banca y la industria petrolera. Lo-
gro todo ello sin perder territorio y durante la etapa de mayor
expansion imperial que haya conocido el mundo.

El inicio del siglo xx ratificé a Estados Unidos como la pri-
mera potencia mundial, lugar que Gran Bretaria habia ocupado
el siglo anterior. Estados Unidos intervino activamente en Cen-
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troamérica y el Caribe con el envio de fuerzas militares para
controlar las aduanas y establecer el orden, lo que constituyé un
motivo de friccion en la relacién con México. Cuando se inicid
el movimiento antirreeleccionista en el pafs, el gobierno de Por-
firio Diaz habia perdido la simpatia de Washington por su cre-
ciente independencia en politica internacional, que lo habia lle-
vado a acercarse a paises tan distantes como Japon.

LA DOCTRINA CARRANZA Y LA NO INTERVENCION

La Constitucion de 1917 puso en jaque a las pujantes industrias
minera y petrolera internacionales establecidas en México. Los
gobiernos de las grandes potencias sintieron amenazados sus in-
tereses por el curso que tomo la Revolucién mexicana, a la que
identificaron con los bolcheviques cuando se hicieron del poder
en Rusia. La economia de Estados Unidos emergi6 intacta de la
Primera Guerra Mundial, lo que permitio al presidente Woodrow
Wilson imponer un nuevo orden mundial durante las negocia-
ciones de paz del Tratado de Versalles. Wilson promovi6 la auto-
determinacién de los pueblos en Europa, principio que pronto se
contagié al mundo entero para acabar con el colonialismo.

En ese contexto, en 1918 Venustiano Carranza anuncio los
principios de la politica exterior de México, que se conservan
hasta la fecha como parte del texto constitucional: igualdad so-
berana de los Estados; no intervencion en asuntos internos;
igualdad de mexicanos y extranjeros ante la ley, y busqueda de
la paz y la cooperacion internacionales a través de la diplomacia.
La corriente revolucionaria que restringié los derechos de los
extranjeros en territorio nacional aprovech¢ la coyuntura inter-
nacional previa a la Segunda Guerra Mundial —con la politica
del buen vecino de Franklin Roosevelt— para nacionalizar la
industria petrolera en 1938. Entre 1918 y 1938, México dio prio-
ridad a proyectar su nacionalismo en América Latina y el Caribe,





