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Prélogo

Que la mayor parte de los gobernantes de América de la primera mitad
del siglo XVIII tuvieron el origen de su nombramiento en el “mérito”
del dinero, es cuestién tan conocida como poco explicitada de forma
precisa por la historiografia. Mucho mds atencién habia despertado
hasta ahora el llamado “reformismo borbénico o carolino” que, entre
otros aspectos, traté de modificar —otra cuestion es que lo consiguie-
ra- un sistema de gobierno que habia llegado a una situacién limite
por mor de pricticas que muy poco tenian que ver con lo que el rey,
y los stibditos, entendian que debia ser el buen gobierno de aquellos
lejanos territorios de la Monarquia Hispdnica. Se precisaba pues, sis-
tematizar conocimientos y establecer en su justa medida el antes y el
después de aquella venalidad que presidié la inmensa mayorfa de los
nombramientos de agentes de la del rey para servir en América. Por
ende, no erramos en absoluto si afirmamos que la trascendencia de
esta obra, centrada en el reinado de Felipe V, va mds alld de los limites
cronolégicos de estudio, por cuanto permitir entender en buena parte
el calado de las reformas que se acometieron en el gobierno de América
durante la segunda mitad de la centuria ilustrada.

En esencia, este libro versa sobre los procedimientos de nombra-
miento de quienes ejercieron, en nombre del soberano, la autoridad
de la Corona en América durante medio siglo en materias de gobierno
politico, justicia, hacienda y ejército. Sabiamos, a partir de monografias
de referencia, como la de Mark Burkholder para las magistraturas de
justicia y la de Michel Bertrand para los oficiales de las cajas reales de
Nueva Espafia, cémo se habian articulado las dindmicas venales en esos
dmbitos, pero no disponiamos de una clarificacién de los sistemas de
provisién de cargos que abarcara a todos ellos, labor que se acomete
en profundidad ahora.

Pero Guillermo Burgos Lejonagoitia no se ha limitado al estudio de
la provisién de cargos para ejercer en Indias en la primera mitad de la
centuria ilustrada sino que ha tomado como punto de partida el andlisis
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de la dindmica iniciada en el siglo XVII, en particular durante el dltimo
tercio del siglo, cuando el gobierno de América fue entendido desde
las instancias de la Corte como un gran espacio de oportunidad para
obtener recursos extraordinarios con los que financiar el permanente
déficit de la hacienda regia. Poco importaba cémo actuaran luego esos
gobernantes, que ejercieran su cargo con pulcritud, o que intentaran,
con vertiginosa rapidez, amortizar la inversion realizada al comprar el
nombramiento e, incluso, a menudo obtener sustanciosos beneficios. Lo
prioritario de esa “edad de la impotencia” era intercambiar cargos por
maravedies. Fue en esa coyuntura cuando se inicié, como ha demos-
trado Sanz Tapia para los cargos de gobierno politico, la descomunal
almoneda que hizo que desde Madrid, sin mediar consulta alguna por
parte del Consejo de Indias, antes al contrario, recurriendo de forma
casi sistemdtica a los conocidos como “decretos ejecutivos” o “decisivos”,
se proveyese ora una pequefia alcaldia mayor de insignificante valor, ora
las preciadas capitanias generales y presidencias de Audiencias.

Se demuestra en este libro, por extenso, cémo funcioné precisa-
mente esa via ejecutiva, mediante la cual el rey, sin acudir al “deber de
consejo”, nombraba a sus principales agentes de justicia, gobierno y
hacienda. Poco valor tuvieron las relaciones de servicios de los preten-
dientes, los memoriales de méritos, la antigiiedad en el servicio al rey,
honestas trayectorias profesionales, haber servido, en suma, de acuerdo
con todos los principios que debian inspirar el recto gobierno o, en
tltima instancia, contar con una dilatada memoria familiar de servicios
a la Monarquia. Pero se muestra, ademds, cémo la desaforada politica
de intensificacién de operaciones venales —en especial la que tuvo lugar
durante la Guerra de Sucesién- provocé una copiosa “lista de espera” de
provistos que debian aguardar a que quedaran vacantes los puestos que
hab{an adquirido. Eran los conocidos “futurarios”, los que ejercerian
sus cargos cuando cesasen quienes detentaban empleos temporales,
y los “supernumerarios” que debian esperar a que por fallecimiento
o ascenso vacase la plaza vitalicia que habian comprado para ejercer
en alguna institucién sujeta a planta fija. En suma, se trataba de una
larga némina de futuros agentes del rey que lo serian de forma efectiva
después de un prolongado periodo de tiempo, pues hubo algunos que
debieron esperar hasta mds de quince afos para entrar en la plaza que
adquirieron aprovechando alguna de las “urgencias de la monarquia”.

Si bien es cierto que esta obra se centra, grosso modo, en lo que fue
el nombramiento mediante procedimientos venales de los agentes del rey
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en América, delimita claramente que funcionaron de forma simultdnea
otras formas de provisién paralelas, que bien podriamos calificar como
“consultivas”, en las que el Consejo de Indias seleccionaba a pretendientes
a ocupar cargos que venian avalados por trayectorias de servicio a la Mo-
narquia. Era, sin duda, el pequefio resquicio que quedaba en poder del
Consejo en una etapa de medio siglo en la que la “razén del oro” impuso
su ley como principal mecanismo de designacion de agentes del rey. Es el
marco de esa dualidad, de decreto ejecutivo cuando mediaba el dinero,
versus sistema consultivo cuando primaba el mérito no pecuniario, uno
de los aspectos mds reveladores del estudio de Guillermo Burgos donde
demuestra que no siempre esa forma de actuar se mantuvo de manera
inalterable. Amén de precisar de forma minuciosa el funcionamiento de
ambas vias de gobierno y las diferentes fases del procedimiento burocrati-
co —por otro lado, claves para entender las dindmicas politicas inherentes
a estos procesos— demuestra que todo fue mucho més complejo de lo
que esa hipotética dualidad venia a registrar. Que el propio Consejo de
Indias tramité por sus oficinas la venta de algunos empleos, que desem-
pend un papel activo en la provision de plazas “beneficiadas” para ejercer
cargos politicos, de justicia, de hacienda, militares y politico-militares.
De esa manera, en cierto modo, el Consejo venia a cumplir una funcién
semejante a la que de forma colegiada y, sobre todo, individual, habian
desempefiado durante el siglo XVII los diferentes Consejos y consejeros
de la Monarquia como principales actores de las grandes operaciones de
ventas de cargos que tuvieron lugar durante esa centuria. E igualmente,
en esa misma linea, el Consejo venia a asumir las mismas tareas que, con
la idéntica finalidad de enajenar empleos, habian desarrollado algunas
Juntas formadas por destacados miembros de los diferentes Consejos del
sistemna polisinodial. Tal fue la labor de Juntas instituidas en tiempos del
conde duque de Olivares, entre otras la Junta de Vestir la Casa, la Junta
de Hdbitos, la Junta de Coronelias y la Junta de Ejecucién, asf como las
“Juntas de Medios” y de “Beneficios” que se constituyeron durante el
reinado de Carlos II para buscar recursos financieros extraordinarios. Por
medio de todas estas vias la Monarquia encontré en la venta de oficios
—junto con la de rentas reales, alcabalas y jurisdicciones, vasallos, tierras
baldias, privilegios de villazgo, exenciones de jurisdiccién y multiples
distinciones honorificas— uno de los mecanismos més prontos con los que
obtener dinero con la premura que siempre demandaba una contienda
bélica o el insaciable capitulo del gasto cortesano de las Casas Reales.





