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RN,
Introducao

ortugal conheceu um dos Gltimos regimes ditatoriais da Eu-

ropa Ocidental, o Estado Novo. Confrontado, de 1957 a 1974,

com a emigragdo de cerca de um milhdo e meio de cidadaos,
ou seja, 47% da populagao ativa em 1970 e 17% da populagao to-
tal', Portugal foi o tnico pais da Europa Ocidental que, nao so-
frendo a fome nem a guerra, viu a sua populagdo diminuir, no
século xx. De 1960 a 1970, a populacio passa de 8 851 289 para
8 568 703 habitantes.
~ No final dos anos 50, Portugal distingue-se dos outros paises
da Europa Ocidental pelo seu arcaismo. As estatisticas, apesar da
sua fiabilidade relativa, refletem este atraso: em 1960, 42 % da po-
pulacao ativa trabalha no sector primario e 65,7% dos portugueses
vivem em aglomerados com menos de dois mil habitantes. A épo-
ca, s6 o campesinato grego tem maior peso na estrutura econémica
nacional. No entanto, a partir de 1960, o pais conhece uma mu-
danca espetacular. Entre 1960 e 1973, o crescimento médio anual
do PIB atinge 6,4%. Em 1970 a populagio ativa agricola reduz-se a
33%: e é, a partir de entdo, igual a do sector secundério e inferior
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em 1% a do tercidrio. Como sublinha Anténio José Telo, «algures
na década de 60 Portugal deixou de ser uma sociedade rural para
passar a pés-industrial, sem nunca ter conhecido a fase industrial»?.
O movimento migratério que se inicia em 1957 resulta do processo
de modernizagdo da economia e da sociedade portuguesas e, ao
mesmo tempo, acelera-o.

0 Estado através do prisma da emigragao

Até ao presente, todas as investigagoes se debrucaram sobre-
tudo sobre o fenémeno migratério enquanto tal. O interesse tem-
-se centrado nos migrantes ou no efeito da emigra¢ao massiva na
economia e na sociedade portuguesas. O objetivo desta obra é di-
ferente. A nossa anilise debruga-se sobre a forma como o Estado
temeu e geriu este fenémeno e sobre as formas de governo de
uma populagiao que vive para la das fronteiras nacionais. Em vez
de avaliarmos o impacto das migra¢des na modernizagio de Por-
tugal, mostraremos como ¢ que a emigragao foi «construida» como
uma problema’® e de que modo acentuou as lutas de poder no seio
do Estado portugués em torno das apostas de modernizagdo e de
insercao do pais dentro do sistema-mundo. Por outras palavras,
trata-se de analisar as «politicas da partida» e a gestao «a distancia»
dos portugueses em Franga, de compreender o Estado portugués
e a ditadura envelhecida para descobrir as modalidades da mu-
danga num sistema politico autoritario e conservador.

A obra compde-se de quatro partes. A primeira mostra a for-
ma como a emigragao foi «construida» como um problema e como
os diferentes sectores do Estado portugués se apossaram dela,
articulando-a com as suas maneiras de ver e os seus projetos. A se-
gunda parte apresenta os atores da politica publica da emigracio.
A terceira analisa o enquadramento legal dos fluxos migratérios
e o seu aparente fracasso. Por fim, a tltima parte debruga-se sobre
a presenca do Estado portugués em solo francés.

Veremos que, contrariamente ao que a propaganda do regime
ditatorial queria fazer crer, o Estado portugués nao era nem ho-
mogéneo, nem coerente, nem forte, nem unido em redor de um
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tinico homem - Salazar e depois Caetano, o seu sucessor a partir
de 1968. Era uma organizagio que englobava instituigbes e fun-
ciondrios diferenciados, colocados em diversos niveis hierarquicos.
Estas instituigdes e estes funciondrios nao partilhavam as mesmas
concegdes e concorriam entre si para imporem as suas visdes do
mundo, tornando dificeis, para o Estado, a sua coordenacao e di-
regao.

Veremos, a partir da reagao dos diferentes componentes deste
Estado face a mobilidade da sua populagio, que a modernizagao
do pais decorreu de forma dissimulada. Embora tenha permitido
que o pais se envolvesse na integragido econémica europeia com a
sua entrada na EFTA (European Free Trade Association) em 1959,
Salazar nunca assumiu publicamente esta modernizagao nem re-
conheceu as suas consequéncias negativas quanto a certos apoios
sociais da ditadura. Nio fez dela a prioridade da agdo publica e ndo
declarou obsoleta a busca do statu quo politico econémico e social
que até entdo prevalecia. A coexisténcia, no seio das elites portu-
guesas de, por um lado, um discurso e préticas conservadores e
por outro, um discurso de modernizagao do pais, reflete-se nos
debates e nos conflitos suscitados pela emigragio e pela sua gestdo
ao longo de toda a década de 60.

Esta viagem ao seio do Estado portugués e a tentativa de com-
preendermos o regime ditatorial envelhecido através do fenéme-
no migratdério inscreve-se num movimento historiografico mais
vasto, o do estudo das reagoes dos Estados face 2 mobilidade da
sua populacio.

Estado e mobilidade

«O Estado é hostil as pessoas que se movem.»* Esta formula
do politélogo James Scott resume o postulado de inimeros tra-
balhos que apresentam o Estado como o inimigo da mobilidade
e os regimes autoritarios como contrarios a migragao dos indivi-
duos. As pesquisas que relatam a histéria da formagdo do Estado
moderno mostram que ele se construiu sobre a sedentarizagdo
dos individuos no interior de um territério fechado. As diferentes
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agoes que conduziram a sua formagio (perce¢ao das imposigdes e
mobiliza¢do dos homens para a guerra) necessitavam, com efeito,
que a populagio fosse estivel e que nao pudesse desligar-se da
sua autoridade, como o fizeram, por exemplo, os camponeses do
Sudeste Asidtico estudados por James Scott, que se refugiaram
nas montanhas, longe dos «espagos do Estado»®. A maior parte
das vezes, os Estados em gestacdo desejaram ter uma populagio
pouco mével o que lhes permitia simultaneamente consolidar-se
e compreender a sociedade, torné-la inteligivel e portanto mais
facilmente governavel®. Prova da hostilidade dos Estados a mo-
bilidade é o facto de os individuos itinerantes terem constituido,
tradicionalmente, alvos privilegiados da vigildncia e da repressio
do Estado’.

Esta hostilidade é reforcada assim que os homens atravessam
as fronteiras do seu pais. Com efeito, a emigra¢io poe em cau-
sa os fundamentos essenciais do Estado, a saber, a populagao, o
territério e a soberania. Se o Estado pode ser considerado como
uma organizagio que exerce um poder sobre uma populagio no
interior de um territério, entdo a emigragio prejudica a fonte do
seu poder. As monarquias absolutas tentaram impedir a saida nio
autorizada dos stibditos. Num perfodo em que «a guerra se tornou
a condigdo habitual do sistema de Estado internacional e o meio
normal de defender ou de valorizar uma posigio no seio deste sis-
tema»%, o poder dos Estados assenta no namero dos seus homens.
Maior ndmero de homens significa maior nimero de soldados e
de trabalhadores. Nesta perspetiva «mercantilista», aqueles que se
subtraem a autoridade do soberano sem o seu consentimento sio
considerados traidores porque oferecem a sua for¢a de trabalho a
um Estado inimigo.

Até ao fim do século xvii1 e a «revolugao das partidas»®, os Es-
tados restringem a liberdade de circulagao transnacional dos seus
cidadaos. Controlam-na estritamente por meio de documentos ad-
ministrativos'®, com mais ou menos intensidade e sucesso de acor-
do com o poder «despético» e o poder «infraestrutural» de que dis-
poem''. Assim, a monarquia absoluta francesa, na qual o soberano
possui um importante poder institucional, s6 de forma muito im-
perfeita consegue evitar a emigragao nao explicitamente autoriza-
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da dos seus subditos'2. Com efeito, os instrumentos de «dominagio
a distAncia» dos individuos pelos funciondrios do Estado sao ainda
muito rudimentares. Em contrapartida, no século xx, os Estados
e particularmente os Estados nao-democraticos dispdem ja dos
instrumentos necessarios para controlar a populagao a distancia,
identificar os individuos, seguir os seus movimentos e impedi-los,
com alguma eficicia, de abandonarem o territério. Alguns destes
Estados empregaram — e continuam a fazé-lo ainda hoje — recursos
considerdveis para conseguirem o dominio total da entrada e da
saida dos cidadaos dos seus territérios. Construido em 1961 pelas
autoridades da Republica Democratica Alema, o Muro de Berlim é
o exemplo mais gritante daquilo que Alan Dowty qualifica de «as-
salto contemporaneo contra a liberdade de movimento»'®. As de-
mocracias, por seu lado, reconheceram progressivamente o direito
dos seus cidadaos a emigragiao. Albert Hirschman constata, com
efeito, que o direito a emigragao esteve muitas vezes estritamente
ligado ao direito de voto; estes direitos «foram geralmente amplia-
dos (ou restringidos) a0 mesmo tempo»'*.

As restrigoes feitas as migragoes da populagio pelos regimes
ditatoriais do século XX inscreveram-se, em parte, na tradigao das
praticas tiranicas dos séculos precedentes. Elas tém também a ver
com as singularidades de algumas destas ditaduras. As que, para
retomar categorias nao obstante discutiveis's, sao qualificadas de
totalitarias — isto é, as fundamentadas numa ideologia que o Estado
impoe a toda a populagao através de meios de comunicagao de que
ele detém o monopélio ou o estrito controlo — exaltam o principio
da unidade (dos trabalhadores, na URSS, da raga, na Alemanha
nazi), for¢gam a mobilizagio de toda a populagio em torno de um
projeto e reprimem duramente os que nao aderem a este designio
coletivo. Nesta configuracio, a emigragao revela-se uma resisténcia
e ameaga. Uma resisténcia porque aqueles que partem se desligam
do projeto comum ao qual os individuos devem sacrificar o seu in-
teresse privado. E também uma ameaga porque, circulando entre
o seu pais de origem e de chegada, os migrantes podem introduzir
ideias subversivas diferentes das que o Estado considera como as
tinicas justas e legitimas. Os regimes ditos autoritarios, quer dizer,
de pluralismo limitado de acordo com a tipologia de Juan Linz'?,





